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ENMIENDAS

ENMIENDA AL INFORME DE PONENCIA
PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 247 DE 2022 CAMARA

por la cual se modifica parcialmente la Ley 30 de
1992, implementando mecanismos de democracia
universitaria en los procesos de eleccion de los
rectores de las universidades estatales, de las
representaciones parte del Consejo Superior
Universitario, y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 25 de abril de 2023

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Camara de Representantes.

Referencia: Enmienda al informe de ponencia
parasegundo debate al Proyecto de ley niimero 247
de 2022 Camara, por la cual se modifica parcialmente
la Ley 30 de 1992, implementando mecanismos de
democracia universitaria en los procesos de eleccion
de los rectores de las universidades estatales, de
las representaciones parte del Consejo Superior
Universitario, y se dictan otras disposiciones.

Cordial saludo,

Siguiendo el articulo 161 de la Ley 5* de 1992,
segin la cual ‘serdn enmiendas a la totalidad las
que versen sobre la oportunidad, los principios o el
espiritu del proyecto, o las que propongan un texto
completo alternativo al del proyecto’, me permito
presentar enmienda a la totalidad del informe de
ponencia para segundo debate del Proyecto de ley
numero 247 de 2022 Camara, por la cual se modifica
parcialmente la Ley 30 de 1992, implementando
mecanismos de democracia universitaria en
los procesos de eleccion de los rectores de las
universidades estatales, de las representaciones
parte del Consejo Superior Universitario, y se
dictan otras disposiciones.

Esto considerando que el error en la redaccion
alrededordelosnumeralesaloscualeshacereferencia
la aplicacion de mecanismos de democracia
universitaria vinculante en la conformacion del
Gobierno Universitario, implica el cambio total del
espiritu del proyecto. Ante esto, a continuacion, se
presenta el informe de ponencia con las correcciones
pertinentes, tanto en el pliego de modificaciones con
respecto al articulado vigente, como en la propuesta
de articulado para ser debatido en la plenaria de la
Céamara de Representantes.

Atentamente,

KT S i
(TPt
" JAIME RAUL SALAMANCA

REPRESENTANTE A LA CAMARA

COORDINADOR PONENTE
INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 247
DE 2022 CAMARA

por la cual se modifica parcialmente la Ley 30 de
1992, implementando mecanismos de democracia
universitaria en los procesos de eleccion de los
rectores de las universidades estatales, de las
representaciones parte del Consejo Superior
Universitario, y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 1° de diciembre de 2022
Doctor

RAUL FERNANDO RODRIGUEZ RINCON
Secretario Comision Sexta

Cémara de Representantes

Ciudad.

Referencia: Informe de ponencia para
segundo debate al Proyecto de ley numero 247 de
2022 Camara, por la cual se modifica parcialmente
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la Ley 30 de 1992, implementando mecanismos de
democracia universitaria en los procesos de eleccion
de los rectores de las universidades estatales, de
las representaciones parte del Consejo Superior
Universitario, y se dictan otras disposiciones.

Cordial saludo,

En cumplimiento del honroso encargo
conferido por la Comisiéon Sexta de la Camara
de Representantes, someto a consideracion de
la plenaria el Informe de ponencia para segundo
debate del Proyecto de ley niimero 247 de 2022
Camara, por la cual se modifica parcialmente
la Ley 30 de 1992, implementando mecanismos
de democracia universitaria en los procesos de
eleccion de los rectores de las universidades
estatales, de las representaciones parte del
Consejo Superior Universitario, y se dictan otras
disposiciones.

Atentamente,

REPRESENTANTE'A LA CAMARA
COORDINADOR PONENTE

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO

AL PROYECTO DE LEY NUMERO
247 DE 2022 CAMARA

por la cual se modifica parcialmente la Ley 30 de
1992, implementando mecanismos de democracia
universitaria en los procesos de eleccion de los
rectores de las universidades estatales, de las
representaciones parte del Consejo Superior
Universitario, y se dictan otras disposiciones.

I ANTECEDENTES DEL PROYECTO
DE LEY

El Proyecto de ley nimero 247 de 2022, fue
presentado por el suscrito Representante a la
Cémara por el departamento de Boyaca: Jaime Raul
Salamanca Torres, con el fin de que la eleccion de
los Representantes de las directivas académicas, de
los docentes, de los egresados, de los estudiantes,
de los exrectores universitarios integrantes de
los Consejos Superiores Universitarios de las
universidades estatales u oficiales, asi como el
Rector de las mismas, responda a mecanismos de
democracia universitaria.

DEBATE

El 23 de noviembre de 2022, se surtid el primer
debate de la iniciativa en Comision Sexta de la
Cémara de Representantes, siendo aprobada por
unanimidad de los Representantes asistentes.

Ahora bien, en cumplimiento de la designacion
efectuada por la Comisién, procedo a rendir
ponencia para dar segundo debate al proyecto de ley
“por la cual se modifica parcialmente la Ley 30 de
1992, implementando mecanismos de democracia
universitaria en los procesos de eleccion de los
rectores de las universidades estatales, de las
representaciones parte del Consejo Superior
Universitario, y se dictan otras disposiciones”, en
los siguientes términos:

II. MARCO NORMATIVO
2.1. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

Estainiciativase sustentay relaciona directamente
con cinco articulos constitucionales, los cuales se
recuperan a continuacion

Articulo 67. La educaciéon es un derecho
de la persona y un servicio publico que tiene
una funcion social; con ella se busca el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica y a los demas
bienes y valores de la cultura._

Articulo 69. Se garantiza la autonomia

universitaria. Las universidades podran darse sus
directivas y regirse por sus propios estatutos, de
acuerdo con la ley.

La ley establecera un régimen especial para las
universidades del Estado.

El Estado fortalecera la investigacion cientifica
en las universidades oficiales y privadas y ofrecera
las condiciones especiales para su desarrollo.

El Estado facilitarda mecanismos financieros que
hagan posible el acceso de todas las personas aptas
para la educacion superior.

Articulo 114. Corresponde al Congreso de
la_Republica reformar la Constitucion, hacer las

leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y
la administracion.

El Congreso de la Republica, estara integrado
por el Senado y la Camara de Representantes.

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer
las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

23. Expedir las leyes que regiran el ejercicio
de las funciones publicas y la prestacién de

los servicios publicos.

Articulo 154. Las leyes pueden tener origen
en cualquiera de las Camaras a propuesta de sus
respectivos miembros, del Gobierno nacional,
de las entidades sefialadas en el articulo 156, o
por iniciativa popular en los casos previstos en la
Constitucion.

No obstante, sélo podran ser dictadas o
reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes
a que se refieren los numerales 3. 7.9, 11 v 22y

los literales a. b y e, del numeral 19 del articulo
150; las que ordenen participaciones en las rentas

nacionales o transferencias de las mismas; las
que autoricen aportes o suscripciones del Estado
a empresas industriales o comerciales y las que
decreten exenciones de impuestos, contribuciones o
tasas nacionales.

En virtud de los anteriores, es posible sefialar
que el Congreso de la Republica tiene la potestad de
reformar las leyes, ejercicio que se propone en esta
iniciativa, al modificar las disposiciones de la Ley 30
de 1992. Asi también, se expone coOmo este proyecto
no se enmarca dentro de aquellos que requieren de
la iniciativa exclusiva del Gobierno nacional, siendo
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que la regulacion de la prestacion de los servicios
publicos no tiene este requisito.

Se recuerda entonces, como la educacidn,
siguiendo las disposiciones constitucionales, es un
derecho de la persona, pero también es un servicio
publico que tiene una funcion social, por lo que se
responde a lo facultado en el numeral 23 del articulo
150 superior.

Finalmente, en virtud del articulo 69, que
establece el principio de la autonomia universitaria,
sefiala como las universidades podran darse sus
directivas y regirse por sus propios estatutos, de
acuerdo con la ley. Es importante sefialar en este
punto la congruencia de este proyecto de ley con esta
disposicion constitucional, siendo que la facultad de
las universidades de darse sus propias directivas y
regirse por sus estatutos debe concordar con las
disposiciones expuestas en la ley.

Por lo mismo, evidenciando las modificaciones
propuestas por el proyecto a los articulos 64 y 66,
es posible sefialar que la disposicion expuesta por la
ley sera, tras la expedicion eventual del nuevo texto,
la de la adopcién de mecanismos de democracia
universitaria. Sin embargo, esto no dictamina
la forma particular de cada Universidad Estatal u
Oficial deberd determinar sus directivas, sino que
afiade una nueva disposicion mediante la ley, la
cual deben atender los planteles educativos, y que,
en el marco de su autonomia, implementaran de
manera especifica para cada caso en sus estatutos,
mediante mecanismos internos. La reglamentacion
de los estatutos contintiia siendo una potestad de
las universidades estatales u oficiales, en virtud
del principio constitucional de la autonomia
universitaria.

2.2. FUNDAMENTOS LEGALES

Ademés de los principios constitucionales
relacionados anteriormente, se recuperan diferentes
disposiciones inscritas en la Ley 30 de 1992 [Por la
cual se organiza el servicio publico de la educacion
superior], las cuales aterrizan y desarrollan los
conceptos de la autonomia. Esto se hace con el
fin de exponer la concordancia de estos con la
modificacion propuesta por el presente proyecto.
Los articulos recuperados son

Articulo 28. La autonomia universitaria
consagrada en la Constitucion Politica de Colombia
y de conformidad con la presente ley, reconoce a

las universidades el derecho a darse y modificar
sus _estatutos, designar sus autoridades

académicas y administrativas, crear, organizar
y desarrollar sus programas académicos, definir

y organizar sus labores formativas, académicas,
docentes, cientificas y culturales, otorgar los
titulos correspondientes, seleccionar a sus
profesores, admitir a sus alumnos y adoptar sus
correspondientes regimenes y establecer, arbitrar
y aplicar sus recursos para el cumplimiento de su
mision social y de su funcion institucional.

Articulo 29. La autonomia de las instituciones
universitarias o escuelas tecnologicas y de

las instituciones técnicas profesionales estard
determinada por su campo de accion y de acuerdo
con la presente ley en los siguientes aspectos:

a) Darse y modificar sus estatutos;

b) Designar sus autoridades académicas y
administrativas;

c) Crear, desarrollar sus programas académicos,
lo mismo que expedir los correspondientes
titulos;

d) Definir y organizar sus labores formativas,
académicas, docentes, cientificas, culturales
y de extension;

e) Seleccionar y vincular a sus docentes, lo
mismo que a sus alumnos;

f) Adoptar el régimen de alumnos y docentes;

g) Arbitrar y aplicar sus recursos para el
cumplimiento de su mision social y de su
funcion institucional.

Articulo 62. La direccion de las universidades
estatales u oficiales corresponde al Consejo
Superior Universitario, al Consejo Académico y al_
Rector.

Cada universidad adoptara en su estatuto general
una estructura que comprenda, entre otras, la
existencia de un Consejo Superior Universitario y
un Consejo Académico, acordes con su naturaleza y
campos de accion.

Paragrafo. La direccion de las demas
instituciones estatales u oficiales de Educacion
Superior que no tengan el caracter de universidad,
corresponde al Rector, al Consejo Directivo y al
Consejo Académico. La integracion y funciones
de estos Consejos seran las contempladas en los
articulos 64, 65, 68 y 69 de la presente ley.

Estas disposiciones refuerzan la importancia
que tiene el principio constitucional de autonomia
universitaria, siendo que las universidades poseen
el derecho de darse y modificar sus estatutos, asi
como de designar sus autoridades académicas.
Esto incluye a los miembros del Consejo
Superior Universitario, asi como al Rector de las
universidades estatales. Por lo mismo, el proceso
de designacion y por ende la constitucion de los
estatutos que lo desarrollan, son una potestad
exclusiva de las universidades.

Sin embargo, como bien lo expuso el articulo
69 constitucional, dicha autonomia se corresponde
con los lineamientos expresados por el legislador. El
proyecto entonces incluye entre esos lineamientos
la inclusion del imperativo de utilizacion de
mecanismos de democracia universitaria en la
determinacion de los procesos de designacion, sin que
esto signifique que un ente externo a la universidad
como tal modifique los estatutos, con el fin de que
se cumpla con los lineamientos, sino que debe ser
la universidad, en el marco de su autonomia, que
modifique y desarrolle estos procesos con el fin
de corresponderles a las disposiciones de la rama
legislativa.
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2.3. FUNDAMENTOS JURISPRUDENCIALES

Recordando que la jurisprudencia constitucional
es considerada como una fuente formal y material
del derecho en el sistema juridico colombiano,
teniendo fuerza vinculante en las decisiones de
las autoridades judiciales y administrativas, se
recuperan tres sentencias a continuacion, las cuales
abordan el principio de la autonomia universitaria,
asi como sus limites.

Sentencia namero U-216/21!

Esta sentencia, entre otras cosas, aborda el
alcance y los limites del principio de autonomia
universitaria, sefialando que esta garantia se define
como la capacidad de autorregulacion filosofica y
de autodeterminacion administrativa de la persona
Jjuridica que presta el servicio publico de educacion
superior. Una de las dimensiones de la autonomia
universitaria es la organizacion interna (politica y
administrativa) que, junto a las demds facultades
de autogestion, les dan a las entidades de educacion
superior la capacidad para desarrollar su objeto en
relacion con el conocimiento y con el aporte a la
sociedad.

En la Sentencia SU-115 de 2019, la Corte
Constitucional determiné que el autogobierno
(para gestionar, administrar y autoverificar) se
concreta en los estatutos de la universidad. Estos
recogen los mecanismos diseriados para la toma de
decisiones sobre la comunidad universitaria o sobre
cualquiera de sus miembros, como expresion de
voluntad universitaria.

Ademas, dicha voluntad requiere de la existencia
de autoridades establecidas en garantia del pacto
social interno entre los integrantes de la comunidad
universitaria y del pacto social externo entre
la comunidad nacional y la universitaria. Las
autoridades solo pueden reflejar este doble pacto
cuando hayan llegado a dirigir a la comunidad
mediante el principio de participacion democrdtica
y se afiancen en la participacion de la comunidad
universitaria en relacion con las determinaciones
que le conciernen.

La autodeterminacion administrativa o politica
de las instituciones de educacion superior supone
que a ellas les corresponde su autorregulacion
filosofica y administrativa. En consecuencia, la
Constitucion les autoriza a: i) crear y modificar
los estatutos universitarios, ii) disefiar los
mecanismos de eleccion, designacion y periodos
de sus directivos y administradores; iii) fijar los
programas académicos, los planes de estudio y las
actividades docentes, cientificas y culturales; iv)
precisar los mecanismos de seleccion docente y
estudiantil; v) asumir la elaboracion y aprobacion
de sus presupuestos y vi) administrar los bienes y
recursos de la institucion.

El régimen particular de las universidades
publicas establece condiciones especiales para

I Informacion recuperada de: https://www.corteconstitu-

cional.gov.co/relatoria/2021/SU261-21.htm.

ellas en cuanto a la organizacion y la eleccion
de directivas, como del personal docente y
administrativo. Ademas, establece el estatuto badsico
u organico y las normas que se deben aplicar para su
creacion, reorganizacion y funcionamiento y que los
reglamentos internos de las universidades estatales
deben observar las normas que lo componen, sin
perjuicio de la autonomia universitaria.

La direccion de las universidades publicas
estda a cargo del Consejo Superior universitario,
del Consejo Académico y del Rector. Estas
instituciones internas deben representar al Estado
y a la comunidad académica y garantizar en
dichos escenarios decisionales la efectividad de
los derechos politicos, derivados del principio de
participacion democrdtica.

En cumplimiento de los preceptos fijados por
la misma universidad, la designacion del Rector
es central para el desarrollo de su actividad y
para la concrecion de esa garantia. De modo que
depende enteramente de las reglas previstas por
la comunidad universitaria para que pueda ser
elegido.

En conclusion, la autonomia universitaria
contempla el derecho de los entes de educacion
superior de darse su propio reglamento y establecer
las condiciones de acceso a los cargos directivos.
En cumplimiento de esta premisa, se deben respetar
los limites constitucionales y legales que orientan
el ejercicio de dichos postulados en los escenarios
de decision democratica que se dan dentro de esas
instituciones.

Esta sentencia da algunas claridades que apoyan
la determinacion de generar unos lineamientos
generales alrededor de la necesidad de implementar
mecanismos de democracia universitaria en los
procesos de eleccion tanto de los rectores como
de las representaciones parte del Consejo Superior
Universitario, en las universidades estatales. El
primero de estos sefiala como el autogobierno
universitario, concretado en los estatutos,
deben responder a la expresion de la voluntad
universitaria.

Del mismo modo, se recuerda como, implicito
en el concepto de autonomia universitaria esta el
disefiar los mecanismos de eleccion, designacion
y periodos de sus directivos. Con la modificacion
propuesta, esta sigue siendo competencia de las
universidades, las cuales, a pesar de tener que
adaptarse al lineamiento de democracia universitaria
planteada por el legislador, el disefio de los diferentes
mecanismos sigue siendo una competencia propia
de los planteles educativos en el marco del ejercicio
de la autonomia.

Finalmente, resaltar como, para la designacion
del Rector [figura fundamental para el correcto
funcionamiento administrativo y misional de las
universidades] en los establecimientos oficiales,
esta debe responder a las reglas previstas por la
comunidad universitaria, lo cual puede interpretarse



GACETA DEL CONGRESO 384

Miércoles, 26 de abril de 2023

Pégina 5

como a la voluntad de los diferentes estamentos de
la comunidad.

Sentencia namero T-574 de 19932

Esta segunda sentencia recuperada en esta
exposicion de motivos ahonda sobre la importancia
de la autonomia universitaria, sefialando que

El articulo 69 de la C. P. consagra una garantia
institucional cuyo sentido es el de asegurar la
mision de universalidad y que, por lo tanto, para
esta adquiere, en cierto sentido, el cardcter de
derecho constitucional. Segun la norma citada:
“se garantiza la autonomia universitaria. Las
universidades podran darse sus directivas y regirse
por sus propios estatutos, de acuerdo con la Ley.
El alcance de la ley, en esta materia, tiene cardacter
limitado, pues la premisa que la Constitucion
asume es que la universidad para cumplir su
mision historica requiere de autonomia y ésta se
manifiesta basicamente en una libertad de auto —
organizacion — “regirse por sus propios estatutos”
-. Ambas prerrogativas institucionales deben
desarrollarse dentro de las coordenadas generales
serialadas por la ley. Esta ultima se hace cargo
de los aspectos de interés general inherentes a la
educacion —particularmente de los relativos a la
exigencia de unas condiciones minimas de calidad
en su prestacion y de los derivados de su caracter
de servicio publico, asi como de las limitaciones
que proceden de la coexistencia de otros derechos
fundamentales (C. P. art. 67)-, pero siempre
respetando la intangibilidad de la autonomia
universitaria, la que resulta indispensable
garantizar a fin de que la universidad realice
cabalmente su mision.

La mision de la universidad —frente a la cual la
autonomia es una condicion esencial de posibilidad—,
estd definida entre otros objetivos por los siguientes:
conservar y transmitir la cultura, el conocimiento y
la técnica; preparar profesionales, investigadores
vy cientificos idoneos; promover la investigacion
cientifica y la formacion de investigadores en las
diferentes ramas del saber, fomentar el estudio
de los problemas nacionales y coadyuvar a su
solucion y a la conformacion de una conciencia
ética y de una firme voluntad de servicio, auspiciar
la libre y permanente busqueda del conocimiento
v la vinculacion del pensamiento colombiano a la
comunidad cientifica internacional; formar “al
colombiano en el respeto a los derechos humanos,
ala pazy ala democracia” (C. P. articulo 67).

La mision de la universidad requiere que la
libertad de ensenianza, aprendizaje, investigacion
y catedra (C. P. articulo 27), garantizados
individualmente a los miembros de la comunidad
universitaria, lo sean también en su aspecto
colectivo e institucional a la universidad misma, de
suerte que la propia estructura y funcionamiento
de esta sean refractarios a las injerencias extranas
que desvirtuen el sentido de su indicada mision.

2 Recuperado de: https://www.mineducacion.gov.co/1621/

articles-86280 Archivo pdf.pdf.

Justamente la autonomia universitaria concede al
establecimiento cientifico la inmunidad necesaria
para ponerlo a cubierto de las intromisiones que
atenten contra la libertad académica que a través
suyo y gracias al mismo ejercen los miembros de
la comunidad universitaria con ocasion de los
procesos de enseiianza, aprendizaje, investigacion y
catedra, todos ellos eslabones esenciales en la tarea
de crear, ampliar y transmitir libre y criticamente
los contenidos de la técnica y la cultura.

De esta se puede recuperar y reafirmar como
la libertad de autoorganizacion debe desarrollarse
dentro de las coordenadas generales sefaladas por
la ley, que para el caso de la modificacion propuesta,
puede entenderse la necesidad de implementar
mecanismos de democracia universitaria como una
coordenada que posteriormente sera aterrizada por
los planteles educativos en el marco de la libertad de
autoorganizacion.

Asi también, un principio rector de las
universidades se entiende como formar al
colombiano en el respeto a la democracia, por lo que
el promover los mecanismos internos en esta linea
refuerza o es congruente con este aspecto misional.
De igual manera, afiadir esta ‘coordenada’ general
es congruente con las concesiones que realiza la
autonomia universitaria a los establecimientos,
siendo que permite una mayor inmunidad para
cubrir a los procesos de eleccion de los rectores
de las universidades estatales, asi como de las
representaciones componentes del Consejo Superior
Universitario, de intromisiones que atenten contra la
libertad académica.

Sentencia namero T-515 de 19953

Finalmente, esta sentencia aborda los limites al
ejercicio de la autonomia universitaria, los cuales
estan dados en el orden constitucional, siendo que

el conjunto de disposiciones reglamentarias
adoptadas por el centro educativo y en la aplicacion
de los mismos encuentra limite en la Constitucion,
en los principios y derechos que esta consagra, en
las garantias que establece y en los mandatos que
contiene y en el orden legal: la misma Constitucion
dispone que las universidades podran darse sus
directivas y regirse por sus propios estatutos, de
acuerdo con la ley.

Esta tercera sentencia reafirma el hecho de que
son las universidades quienes se dan sus directivas,
rigiéndose por sus propios estatutos. Estos estatutos
deben construirse con base a las directrices expresas
en la ley, es decir, por el legislador. Por lo mismo, el
proyecto es congruente con estanormativa, al delegar
la modificacion de los estatutos a las universidades
en virtud de su autonomia, mas incorporando dichas
modificaciones a las disposiciones legales, que para
el caso se constituiran en los cambios plasmados en
3 Informacionrecuperadade: https://www.corteconstitucio-
nal.gov.co/relatoria/1995/T-515-95 . htm#:~:text=E1%20
derech0%20a%201a%?20educaci%C3%B3n%20es%20
un%20Derecho%?2Ddeber.,y%20valores%20de%20
1a%?20cultura%?20.
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el presente proyecto, donde [en la generalidad] se
establece el criterio de inclusion de mecanismos de
democracia universitaria en los procesos de eleccion
de rectores y de las representaciones parte del
Consejo Superior Universitario, en las universidades
estatales.

1. OBJETO DEL PROYECTO

El proyecto de ley busca modificar las
disposiciones contenidas en los articulos 64 y 66 de
la Ley 30 de 1992, con el fin de que la eleccion de los
Representantes de las directivas académicas, de los
docentes, de los egresados, de los estudiantes, de los
exrectores universitarios integrantes de los Consejos
Superiores Universitarios de las universidades
estatales u oficiales, asi como el Rector de las
mismas, responda a mecanismos vinculantes de
democracia universitaria.

Del mismo modo, modifica la distribucién de
representacion presente en el Consejo Superior
Universitario, buscando asi que la participacion
sea mayoritariamente proveniente de los actores
internos de la comunidad universitaria.

El proyecto, considerando el principio
constitucional de la autonomia universitaria, busca
que el legislador profiera un lineamiento general,
es decir, la adopcion de dichos mecanismos de
democracia universitaria, como un principio
que posteriormente, y en cada caso especifico,
cada Universidad Estatal u Oficial desarrollaran
autonomamente, mediante la modificacion de sus
estatutos.

Con esta modificacion se busca garantizar el
ejercicio de la democracia universitaria en el interior
de las universidades estatales, respondiendo a las
historicas demandas del movimiento estudiantil, asi
como de los diferentes estamentos de la comunidad
universitaria, el profesorado y los funcionarios
universitarios.

IV. CONSIDERACIONES

La democracia universitaria se ha constituido
en una lucha histoérica del movimiento estudiantil
universitario latinoamericano, ademas de ser
comprendido como un elemento indispensable
para la garantia de una verdadera autonomia
universitaria, que permita el desarrollo de los
planteles educativos de una manera relativa a
las aspiraciones particulares de la comunidad
universitaria en particular. A continuacion, se
recuperan algunos hitos que justifican por qué la
legislacion colombiana, en materia de Educacion
Superior, debe de reformarse, de manera tal que
garantice una participacion vinculante por parte
de los diferentes estamentos universitarios en la
eleccion del Rector de las diferentes universidades
estatales, asi como de los otros miembros del
Consejo Superior Universitario, pretendiendo asi
que la direccion de dichas instituciones sea producto
del autogobierno, y por ende, de una profundizacion
de la Autonomia Universitaria.

e El Manifiesto Liminar de Coérdoba, el
movimiento estudiantil colombiano y el Gobierno
Universitario

La historia del movimiento estudiantil
universitario latinoamericano esta fuertemente
inspirado por la Reforma Universitaria de Cordoba
de 1918. Sin embargo, mas de 100 afos después
de su proclama, sus principios no se materializan
a plenitud®. Estas reivindicaciones han pasado
desde el rechazo a la injerencia norteamericana
en Latinoamérica a la demanda de mas recursos y
presupuestos suficientes para la educacion superior.

Retomar los diez postulados de la Reforma
de Coérdoba, consignados por los estudiantes de
la Universidad Nacional de Coérdoba (Argentina)
en junio de 1918, exponen tanto el legado, como
los retos y desafios que tiene tanto el movimiento
estudiantil latinoamericano, como los gobiernos
de estas naciones, para dignificar y transformar
positivamente la educacion superior. Estos son

1. Libertad de catedra
Autonomia universitaria
Docencia libre
Cogobierno

Libertad académica
Gratuidad de la ensenanza
Unidad latinoamericana

Asistencia libre a clases

XN kD

Vinculacion de la universidad con el resto
del sistema educativo

10. Misidn social de la universidad.

Sobre el numeral cuatro, que atiende directamente
el proposito del presente proyecto de ley, este
tuvo como proposito que profesores, estudiantes
y egresados participasen en el gobierno
universitario, con el fin de alcanzar una universidad
latinoamericana moderna, la cual debe apostar por
ser una institucion abierta, cientifica, libre, critica, y
en especial, con un amplio sentido social.

En el mismo sentido, el cogobierno aparece
como un elemento condicionante de la autonomia
universitaria. El imperativo de una democracia
participativa como garantia de una independencia
real de los diferentes poderes econdmicos y politicos,
asi como una manifestacion de las aspiraciones y
vision de los estamentos universitarios, permiten una
comprension mas completa y compleja del rol de la
universidad en las sociedades latinoamericanas.

Ademas, si entendemos a la autonomia como
la decision de actuar libremente segun el dictamen
moral de la propia conciencia, la extrapolacion de
dicho concepto a la universidad, y a las demandas
expuestas en Cordoba, invita a comprender
la autonomia como la libertad para crear

4 Esta seccion se realizo basandose en la lectura de: Ace-
vedo, A. (2018). EI Manifiesto Liminar de Cordoba ayer
y hoy. Disponible en: https://unperiodico.unal.edu.co/pa-
ges/detail/el-manifiesto-liminar-de-cordoba-ayer-y-hoy/.
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conocimiento en la diversidad, sin radicalismos
politicos, regulada por la diferencia, y no por la
homogeneizacion, auténtica en su complejidad y
particularidad.

En efecto, la reforma de Coérdoba, mas alla de
buscar que los estudiantes tuviesen un espacio de
accion politica, se propuso influir en la realidad
politica y social de Latinoamérica, objetivo que
se logrd, en el sentido de que este es un punto de
partida para el accionar universitario en los paises
de la region, incluyendo a Colombia.

Continuando, es posible construir un barrido
historico del desarrollo del movimiento estudiantil
colombiano, sus demandas, y la relacion de este
con la busqueda de la democracia universitaria
como mecanismo para fortalecer la autonomia. La
generacion de universitarios de la primera mitad
del siglo XX dentro las bases de la lucha por este
objetivo, al proponer que el cogobierno favoreciera
el alcance de mayores margenes de autonomia

universitaria®.

Es importante sefialarlo: la bisqueda de un
espacio legitimo para el estudiantado en la
estructura del gobierno universitario colombiano
ha sido un objetivo historico.

El movimiento estudiantil colombiano surgio
en el marco del proceso de modernizacion estatal y
social propio de la primera mitad del siglo XX. La
celebracion del primer Congreso Internacional de
Estudiantes de la Gran Colombia de 1910, larevuelta
estudiantil de 1929, la movilizacion de mayo de
1938, las pedreras de 1946 y las movilizaciones
que acompaiarian la caida de la dictadura de Rojas
Pinilla en 1957 son algunos de los hitos de apogeo
de las demandas estudiantiles.

En 1936, con la reforma universitaria, se abrid
el debate sobre el papel que tenia la universidad al
interior de una sociedad que pretendia modernizarse,
lo que llevo a la reformulacion de su rol en el
desarrollo cientifico, social y académico del pais,
considerandolo como una verdadera potencia
modernizadora. En cada uno de estos eventos, el
movimiento estudiantil jamas dejé de reclamar
espacios de participacion en el manejo de la
universidad. El reclamo por la autonomia, entendida
de esta manera, siempre ha permanecido en el centro
de las demandas de la comunidad universitaria.

Uno de los puntos coyunturales de esta discusion
fue la crisis universitaria de 1971-1972, que expuso
como el problema fundamental de la universidad
colombiana estaba relacionado con el monopolio
del poder necesario para determinar el rumbo de las
instituciones universitarias. Se vivia en un escenario
en el cual las autoridades politicas como de la
nacion, los profesores, los estudiantes, trabajadores
ademas de las fuerzas politicas extrauniversitarias

5 Informacion basada en la lectura de: Tarazona, A. & Mal-

te, R. (2003). Gobernabilidad universitaria: las prime-
ras luchas por el cogobierno universitario en Colombia.
Recuperado de: https://revistas.pedagogica.edu.co/index.
php/PY S/article/view/2767/2489.

convirtieron a la universidad en un escenario de
disputa politica.

Al inicio del nuevo siglo, en el afio 20059, el
rechazo a la imposicion de directivos en las
universidades publicas fue uno de los puntos
del pliego petitorio construido por alrededor
de 29 universidades publicas en el marco de un
Paro Nacional Universitario Multiestamentario
convocado para el 13 de abril de dicho afo. Este
episodio expres6 una vez mas las luchas historicas
del movimiento estudiantil colombiano, el cual
se ha opuesto sistematicamente a las lesiones a
la autonomia académica de las universidades, la
limitacién presupuestal que mantiene el modelo
de financiaciéon vigente, la exclusion de las
negociaciones del TLC con los Estados Unidos, y
la contrapropuesta al modelo educativo que planted
imponer el gobierno del entonces presidente Alvaro
Uribe Vélez. Se confirma, una vez mas, como la
exigencia de autodeterminacion interna y rechazo
a la injerencia en la designacion de los cargos
directivos de las universidades publicas del pais ha
sido un constante en los reclamos del movimiento
universitario estatal.

Hilando hacia un evento més contemporaneo,
entre marzo y noviembre del 2011, el movimiento
estudiantil desarrollé una serie de movilizaciones
masivas para oponerse a la reforma de la Ley 30
de 1992, presentada por el gobierno de turno’. La
consolidacion coyuntural de las demandas de los
estudiantes propici6 la construccion de un programa
minimo, el cual, entre sus diferentes puntos, abordo
el problema de la autonomia universitaria, exigiendo
que esta debia ser entendida como:

- Lafacultad de las Instituciones de Educacion
Superior para definir sus cuerpos de gobierno
de manera democratica y con participacion
mayoritaria de los estamentos que componen
la comunidad universitaria en direccion de la

misma.
- Definicion autéonoma de sus agendas
investigativas, programas, curriculos y

contenidos por miembros de la comunidad
académica como herramienta para asegurar
la calidad.

- Determinacion autonoma del gasto, con base
a las necesidades, prioridades y definiciones
de la comunidad universitaria.

- Bajoninguna circunstancia se puede entender
que en virtud de la autonomia universitaria se
obligue a las universidades publicas a basarse
en sus propios esfuerzos econdmicos para
garantizar su funcionamiento e inversion.

Informaciéon basada en la lectura de: https:/www.
archivodelosddhh.gov.co/saia_releasel/almace-
namiento/ APROBADO/2018-04-06/433507/ane-
xos/1_1523301485.pdf.

Informacion basada en la lectura de: http://manecolom-
bia.blogspot.com/2011/10/programa-minimo-del-movi-
miento.html.
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Se entiende entonces que entre las demandas
del movimiento universitario es posible vislumbrar
como la participacion directa de los estamentos
de la comunidad educativa en la eleccion de los
cargos directivos, y por ende de la direccion de las
instituciones, es un imperativo para garantizar una
autonomia real, reforzando asi la justificacion y
pertinencia de este proyecto de ley.

e Laclase politica colombiana y sus vinculos
con los Rectores de las universidades
estatales u oficiales

Ahora, un repaso historico permite® reconocer
como las universidades se han entendido como
espacios producto de las aspiraciones de poder
de algunos grupos particulares. Muchos de los
planteles educativos fueron fundados y dirigidos
por clanes politicos, familias, estamentos, gremios y
congregaciones religiosas, y aunque claramente en
el espacio de lo privado esto es mas que legitimo,
reconocer este fendmeno permite cuestionar el papel
que tiene la universidad en la construccion del tejido
social, y en el mantenimiento o ruptura de diferentes
estructuras de dominacién o subordinacion de
particulares.

A manera de recuento, se resalta como

- Mario Laserna fund6 la Universidad de
los Andes como una institucion laica e
independiente de la violencia politica entre
partidos que empezaba a aumentar después
del 9 de abril de 1948.

- Nicolas Pinzon Warlosten, fundador de la
Universidad Externado, y Luis Antonio
Robles Suarez cofundador de la Universidad
Republicana pertenecian a una generacion
de intelectuales y politicos que veian en la
filosofia liberal que proclamaran Jeremy
Bentham, Herbert Spencer o John Stuart
Mill la unica alternativa para llevar al pais
por la senda del progreso. Dicho claustro
universitario surgié como respuesta a la
amenaza que representaban los gobiernos de
la Regeneracion para la libertad de catedra
en 1886.

- Lallamada Querella Benthamista enfrent6 a
la Iglesia y a varios centros académicos con
el gobierno de Santander y otros mandatos
liberales por la inclusion forzada del
utilitarismo en sus catedras.

- Las universidades confesionales, en Ila
primeramitad del siglo XX, como laJaveriana
o la Pontificia Bolivariana, eran dirigidas
por autoridades eclesidsticas y servidas pro
miembros del Partido Conservador, siendo
que las ideas liberales eran vistas como un
conjunto de principios que ponian en riesgo
los logros civilizatorios de la religion.
8 Informacion recuperada de: Informacion recuperada de:
Ruiz, J. (2020). La autonomia de las universidades esta
en riesgo. Razon Publica. Disponible en: https://razonpu-
blica.com/la-autonomia-las-universidades-esta-riesgo/.

Mas alla de constituirse como espacios manejados
por algunas familias ‘de poder’, se evidencia como la
universidad responde alacoyuntura politicanacional.
Tras la proclama de la Carta de 1991, y el principio
constitucional de la autonomia universitaria, el
constituyente planteo la no injerencia de las disputas
politicas en los claustros universitarios oficiales, sin
embargo, la evidencia parece indicar que no se ha
cumplido con dicha disposicion.

Un reportaje realizado por el portal periodistico
La Silla Vacia® expuso como en el afio 2018, las
cabezas de muchas instituciones universitarias
publicas estaban ligadas a caciques regionales, a los
cuales en ocasiones se les habia dado burocracia.
Esto sefialando cémo la eleccion de los rectores,
en muchas ocasiones, hace parte de la movida
de poder local de las casas politicas que han
encontrado en estas instituciones otro de sus
fortines para pescar burocracia y votos.

Dicho reportaje expuso coémo al menos 22
rectores de las 32 universidades publicas del pais
mantenian vinculos con algin miembro de la
clase politica de su respectiva region, relaciones
que podian [y pueden generarse] debido a que la
eleccion del Rector es desarrollada por los Consejos
Superiores de las diferentes universidades, donde
tienen asiento los gobiernos nacional y los poderes
locales (sea departamental, municipal o distrital,
segun el caso).

Esta condicion permite que, quien se quiere
elegir como Rector, busque alianzas politicas
para garantizar su triunfo y mantenerse el cargo,
dando lugar a casos donde los rectores pagan
dichos favores con burocracia y ‘ayuditas’ para
conseguir votos en época electoral dentro de la
universidad. Vale la pena, sin embargo, aclarar que
esta posibilidad no implica que, en todos los casos,
el Rector de una Universidad Publica sea una cuota
politica de un cacique regional, mas la forma de
eleccion del mismo permite que se den este tipo
de acuerdos. Por esto mismo, resulta fundamental
la modificacién de esta disposicion en la norma,
que, dé lugar a la eliminacion de la injerencia
politica en la designacion de los rectores
universitarios, y permita que sea la comunidad
universitaria misma quien determine esta
dignidad.

Continuando, la nota periodistica sefial6 como,

para dicho afio, 10 de los 27 rectores revisados
tenian alguna relacion u alianza con el Partido
Liberal. En los Santanderes, las cabezas de tres
de las cuatro universidades publicas de la region
tenian contacto directo con caciques politicos rojos
locales y nacionales; por ejemplo, el Rector de la
Industrial de Santander habia militado en dicho
partido.
9 Informacion recuperada de: Avila, A. (2018). Los recto-
res que estan en liga con los politicos. La Silla Vacia.
Disponible en: https://www.lasillavacia.com/historias/
silla-nacional/los-rectores-que-estan-en-liga-con-los-po-
liticos.
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J Eleccion del Rector: el caso colombiano

La universidad latinoamericanal® fue fundada
bajo el modelo de la universidad de Salamanca, sobre
el cual se establecieron las primeras universidades
coloniales en Hispanoamérica. Con el advenimiento
de las republicas independientes, la figura de la
universidad se transformd para responder a las
nuevas exigencias de desarrollo, asi como la apertura
liberal a las ciencias y el acceso a las capas medias
de la sociedad a la educacion.

Las diversas transformaciones de la relacion
Estado-Universidad, y la influencia del movimiento
estudiantil universitario en las mismas, ha
desarrollado una serie de transformaciones,
brevemente abordadas en el hito anterior. Con la
llegada de la Constitucion Politica de 1991, y la
posterior promulgacion de la Ley 30 de 1992, la
educacion superior y sus 6rganos de direccion han
sido reglamentados, dandole centralidad al Consejo
Superior Universitario. A continuacion, se recupera
un parangon sobre la participacion de la comunidad
universitaria en el gobierno universitario entre la
Universidad Nacional de Colombia y la Universidad
Nacional Autonoma de México.

Cuadro 1. Cuadro comparative. Participacién de la comunidad universitario en el

gobierno universitario'*

Macional de
ia (Loy B/10K2, Decrate
12001980 y Acusedo 01172005}

Junta de Gobierno

100% nombrados D.874%
directamente RP.61%
por el Consejo RE61%
Universitario. €. 100%

RCU.122%
ME.
Eleccisn s Por la Junta de Nombrada por el Consejo
- oo Goblerna ‘Superior, después de

Fuente: (Munera 2011, pag. 34)

Imagen 01. Cuadro comparativo. Participacion de la
comunidad universitaria en el gobierno universitario. Por:
Munera, 2011, pagina 34, como se cit6 en Castro, 2015.

El cuadro permite evidenciar la baja participacion
de la comunidad universitaria en el gobierno
universitario de las universidades estatales u
oficiales colombianas, siendo que el modelo vigente
lleva a que, de los miembros del Consejo Superior
Universitario, solo el 37,5% sean miembros de la
comunidad universitaria. Por la misma linea, se
recuerda como actualmente el nombramiento del
Rector es definido con una baja participacion de
la comunidad, siendo que este es designado por el
CSU, y se presenta una consulta previa que no tiene
ningun efecto vinculatorio.

Por lo mismo, no existe una direccion
democritica de la universidad publica en
Colombia, ya que el 6rgano maximo de decision

10" Redaccion basada en la lectura de: Castro, E. (2015). Los
conceptos de autonomia y democracia universitaria en la
Universidad Publica Colombiana, en el marco de la Glo-
balizacion y a través de la educacion por competencias.
1992 — 2013. Disponible en: https://repository.urosario.
edu.co/bitstream/handle/10336/12778/CentenoCastro-
Edilberto-2015.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

cuenta con bajos niveles de representacion y
de participacion de la comunidad universitaria,
limitando asi la participacion de los diferentes
estamentos en las discusiones y decisiones sobre
el presente y futuro de los diferentes planteles
educativos, limitando el debate y dando pie a la
politizacion de las universidades estatales.

Un caso excepcional es la de la designacion
del Rector de la Universidad de Narino, la cual se
posiciona como la tnica Universidad en Colombia
que cuenta con la votacion estamentaria, definitoria,
vinculante y ponderada, existiendo una participacion
orientada a reflexionar sobre el destino de la vida
universitaria en un acto tan trascendente como
es la eleccion del Rector, Decanos de Facultad y
directores de Departamento!!.

Este mecanismo surge mediante el Acuerdo
numero 026 de junio de 1998 del Consejo Superior,
con el cual se modifica el articulo 28 del Estatuto
General de la universidad, dando lugar a la eleccion
directa del Rector, mediante el voto directo de los
profesores y estudiantes regulares de la Universidad
de Narifo.

Traer este ejemplo a colacion permite también
reconocer los alcances del legislador en las
determinacionesdelaelecciondelosrectores y demas
integrantes de los Consejos Superiores, siendo que
la autonomia faculta a los claustros universitarios
para autodeterminarse administrativamente, por
lo que las especificidades de la eleccion deben
ser determinada internamente. Sin embargo, la
emision de lineamientos generales, como pretende
este proyecto, se encamina a garantizar que las
universidades implementen el principio rector de
la vinculacion de la comunidad universitaria en la
eleccion del Rector, y eliminar el sistema actual que
abre la puerta al clientelismo y a la injerencia de los
intereses politicos locales y nacionales.

* Autonomia Universitaria y participacion
estamental

Esta justificacion se ha propuesto entender las
garantias de democracia universitaria como una
profundizacion del principio constitucional de la
autonomia universitaria, exponiendo, asi como este
proyecto en vez de ir en contravia de dicho principio,
lo promociona y profundiza. Para esto, se rescatan
algunos debates al respecto.

En la dimension teorica, pueden encontrarse tres
grandes ideas sobre la praxis democratical?: la idea
de una democracia representativa, en clave liberal,
que se basa en los procedimientos y en el respeto de
las libertades individuales; la idea de una democracia
socialista que enfatiza en la igualdad de condiciones
materiales como requisito para participar; y la

Il Basado en la informacion disponible en: https:/www.
udenar.edu.co/el-proceso-democratico-de-elecciones-de-
la-universidad-de-narino/.

Basado en la informacion disponible en: Pardo, O. (2003)
Democracia y gobierno en la Universidad. Recuperado
de: https://revistas.unab.edu.co/index.php/reflexion/arti-
cle/view/706.
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democracia pura o directa, relacionada con la
soberania popular.

El Estado Social de Derecho es una apuesta por
reunir dichas perspectivas, fundandose en la idea
de la soberania popular, mediatizada por el sistema
representativo y soportado en un sistema de valores
igualitarios compartidos.

También, recordar como la universidad trasciende
la formacion en competencias profesionales, y se
constituye en un escenario de formacion politica y
¢ética de los ciudadanos. Idealmente, los claustros
universitarios deben evitar emular las practicas
politicas que se desarrollan en el llamado ‘pais
politico’ colombiano, pues el objeto y naturaleza de
las instituciones universitarias es diferente a las del
Estado.

Sin embargo, como se ha evidenciado en esta
justificacion, el ejercicio del gobierno universitario
parece superponer la representacion sobre la
participacion directa y la deliberacion estamental,
cuando precisamente estas estan llamadas a ser
los ejercicios fundantes del gobierno universitario.
Diferentes estudios!®> han denotado como, por
el contrario, el disefio del gobierno universitario
refleja los rasgos de la cultura politica colombiana:
politiqueria, lealtades y transacciones que funcionan
en las altas esferas del gobierno y en las facultades,
departamentos y centros de ensefianza, siendo que
las consultas no vinculantes se han convertido en
una ficcion de participacion universitaria. He
aqui la necesidad de darle peso a las consultas a los
estamentos, volverlas vinculantes.

Este proyecto de ley busca que la deliberacion
interna y el proceso de decision autonoma de los
integrantes de la comunidad universitaria adquiera
mayor peso en el drgano de direccion institucional, el
Consejo Superior Universitario. Esto, reconociendo
que la finalidad de la autonomia es precisamente
la independencia de los claustros universitarios
con respecto al ejercicio de los diferentes poderes
(politicos, econdmicos, culturales, sociales y demas)
en los campos cognitivos articulados en la educacion

superior!4,

La concrecion de la autonomia como
autodeterminacion de las comunidades universitarias
requiere de mecanismos politicos equitativos que
permitan la adopcion de decisiones colectivas
vinculantes, en medio de la heterogeneidad de sus
miembros, esto, en palabras de la Mesa Amplia de
Profesoras y Profesores de universidades Publicas,
al abordar el tema de la autonomia y la democracia
universitaria.

13 Informacion basada en la lectura de: https:/www.
udea.edu.co/wps/wem/connect/udea/b807bc04-e022-
4c6d-bada-5b5274c9744a/gobierno-universitario.
pdf?MOD=AJPERES.

Redaccion basada en la lectura de: Eje: Autonomia y
Democracia Universitaria. MANPUP. Recuperado de:
https://manpup-colombia.org/eje-autonomia-y-democra-
cia-universitaria/.

Implica esto una reforma a las disposiciones de la
Ley30de 1992, como laaqui propuesta, de manera tal
que la representacion del Gobierno nacional, externa
a los estamentos universitarios, no sea mayor a la de
la comunidad universitaria. Solamente, mediante la
garantia de gobiernos universitarios democraticos,
sera posible el ejercicio real y pleno del principio
constitucional de la autonomia universitaria.

Ampliando, la democracia universitaria puede
definirse!® con base en la estrecha relacion entre el
ejercicio de la democracia politica y la construccion
de conocimiento. En palabras de Carl Sagan

Los valores de la ciencia y los valores de la
democracia son concordantes, en muchos casos
indistinguibles. La ciencia prospera con el libre
intercambio de ideas, y ciertamente lo requiere.
[...] Tanto la ciencia como la democracia alientan
opiniones poco convencionales y un vivo debate.
Ambas exigen raciocinio suficiente, argumentos
coherentes, niveles rigurosos de prueba y honestidad.
(2005, pagina 57, como se cit6 en Castro, 2015).

Lo anterior, permite concluir que, efectivamente,
la democracia es un principio fundante de la
naturaleza auténoma de la universidad, pues
representa una garantia para el libre desarrollo de la
ciencia y el conocimiento.

Sobre la autonomia, es posible recatar el
concepto kantiano, desde el cual se puede entender
como “la capacidad y libertad de autodeterminacion
que tiene la universidad para decidir el rumbo de la
institucion y gobernarla en los espacios académico,
administrativo y financiero” (Hernandez, 2009,
pagina 209, como se citdo en Castro, 2015). Esta
definicion da lugar a la comprension de la comunidad
académica como un sujeto colectivo.

Que una institucion sea auténoma implical®

que es capaz de desarrollar, de manera colectiva,
competencias encaminadas a definir prioridades,
asi como construir y ejecutar sus propios proyectos
institucionales. Esta autonomia no significa que
el Estado debe desatenderse de las universidades,
sino que, por el contrario, se fundamenta en un
fuerte supuesto de confianza en las capacidades
y posibilidades de las instituciones de educacion
superior.

V.IMPACTO FISCAL

Este proyecto no genera ningun impacto fiscal
que suponga una modificacion especifica o puntual
en el marco presupuestal, por lo que no exige un

15" Redaccion basada en la lectura de: Castro, E. (2015). Los
conceptos de autonomia y democracia universitaria en la
Universidad Publica Colombiana, en el marco de la Glo-
balizacion y a través de la educacion por competencias.
1992 — 2013. Disponible en: https://repository.urosario.
edu.co/bitstream/handle/10336/12778/CentenoCastro-
Edilberto-2015.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

16 Redaccion basada en la lectura de: Ulloa, O. (2020). Ges-
tion académica, democracia y autonomia universitaria en
América Latina. Disponible en: http://revistas.ucv.edu.
pe/index.php/espergesia/article/view/1017/963.



GACETA DEL CONGRESO 384

Miércoles, 26 de abril de 2023

Péagina 11

gasto adicional del Estado, ni cambios en las rentas
nacionales del Presupuesto General de la Nacion.

VI. RELACION DE POSIBLES
CONFLICTOS DE INTERES

Segun lo establecido en el articulo 3° de la Ley
2003 del 19 de noviembre de 2019, por la cual se
modifica parcialmente la Ley 5* de 1992, se hacen
las siguientes consideraciones:

De manera meramente orientativa, se considera
que para la discusion y aprobacion de este proyecto
de ley no existen circunstancias que pudieran dar
lugar a un eventual conflicto de interés por parte de
los honorables Representantes, pues es una iniciativa
de caracter general, impersonal y abstracta, con lo
cual no se materializa una situacién concreta que
permita enmarcar un beneficio particular, directo ni
actual. En suma, se considera que este proyecto se
enmarca en lo dispuesto por el literal a del articulo
primero de la Ley 2003 de 2019 sobre las hipotesis
de cuando se entiende que no hay conflicto de
interés. En todo caso, es pertinente aclarar que los
conflictos de interés son personales y corresponde a
cada Congresista evaluarlos.

VII. DE LA AUDIENCIA PUBLICA

El 21 de noviembre de 2022, se llevo a cabo en
el recinto de la Comision Constitucional Sexta de
la Camara de Representantes una audiencia publica,
que se planted como insumo en la construccion
del informe de ponencia para primer debate del
Proyecto de ley ntimero 247 de 2022 Céamara -
Democracia Universitaria. Esta fue convocada con
el fin de buscar que los integrantes de la comunidad
estudiantil, actores fundamentales del sector
educativo, guien el proyecto a su mejor redaccion,
de manera tal que la ley que eventualmente apruebe
el Congreso de la Republica contenga las reales
demandas del estudiantado colombiano.

En la audiencia asistieron: La Viceministra
de  Educacion  Superior, doctora  Aurora
Vergara Figueroa; representantes de diferentes
universidades del pais, miembros de la Veeduria
Estudiantil Nacional, un representante de la Red de
Cabildos Indigenas Universitarios, representante
de la Asociacion Colombiana de Estudiantes
Universitarios y de la Federacion Colombiana de
Estudiantes Universitarios, la representante de
Sintraunicol, entre otros participantes. Se resalta
la convocatoria a diferentes representaciones
estudiantiles, que permitieron contar con los
testimonios de diferentes contextos regionales, tales
como la Universidad del Pacifico, la Universidad de
Cartagena, la Universidad de Narifio y la Universidad
Pedagogica y Tecnologica de Colombia, en el
departamento de Boyaca.

Algunas de las conclusiones de esta audiencia,
fueron las siguientes:

*  Héctor Javier Rey, sefialo como los ejercicios
‘democraticos’ en las universidades son
débiles, siendo que estos terminan siendo
cooptados  institucionalmente por la
politiqueria. Sefial6 cdmo es un sentimiento

generalizado en la comunidad estudiantil
que ellos son una minoria para elegir al
Rector, por lo que no consideran exista un
real ejercicio democratico dentro de estos
planteles educativos.

* Por otro lado, Ronald Felipe Vargas,
Representante ante el CSU de la Universidad
Nacional, sefalé que la injerencia de los
gobiernos regionales y nacionales en la
toma de decisiones de las universidades ha
generado dindmicas de corrupcion. En su
plantel educativo, indicod, han sufrido con
delegados por mas de 20 afios que tenian
asiento por favores politicos.

* Jhon Erick Lazo, Representante Estudiantil
ante el CSU de la Universidad de Narino,
expreso la fundamentalidad de ser precisos
al momento de indicar cuales seran los
mecanismos para elegir el Rector y no a
interpretaciones que se puedan prestar por
malos entendidos.

* Asi también, Yenny Lopez, Presidenta de la
Veeduria Estudiantil Nacional, recalcd como
si las universidades hoy en dia no tenian
democracia, mucho menos las instituciones
técnicas y tecnoldgicas.

Resultado del didlogo entre los asistentes, se
corrobord como, desde los testimonios de los
estudiantes en los espacios que han logrado ocupar
como Representantes, existe una cooptaciéon por
parte de los diferentes clanes y actores politicos
de los espacios de direccion de las universidades
estatales, los Consejos Superiores Universitarios.
Asi mismo, abordaron la importancia de hacer
un debate amplio al respecto, y un determinado
compromiso del movimiento estudiantil con
alcanzar las banderas de la real autonomia
universitaria, que es atravesada indudablemente
por la eliminacion de la injerencia politica en las
decisiones de la universidad.

Esta discusion también permitio llevar a la mesa
lanecesidad de una Reforma Integral de la Ley 30 de
1992, y abrid la puerta a que desde el Viceministerio
de Educacion Superior se considerara la formulacion
de un debate capaz de convocar a todos los actores
involucrados. Como conclusiones de este espacio,
se resalta como este proyecto atiende realmente a
las historicas demandas del Movimiento Estudiantil
Universitario Colombiano.

La importancia de hacer vinculante la eleccion
del Rector por parte de la comunidad universitaria
es una bandera historica compartida. Asi mismo, se
reconocio la importancia de mantener al delegado
del Presidente de la Republica, de manera tal que
la politica del gobierno de turno se pueda articular
con la politica de los Claustros Universitarios,
reconociendo que los impactos de la educacion
superior sobrepasan, en casos, las responsabilidades
propias del Ministerio de Educacion, sin que esto
signifique de ninguna manera que los actores internos
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deban tener mas peso en la toma de decisiones de los
planteles educativos.

Sobre la posibilidad de ampliar esta disposicion
legal a las Instituciones Técnicas y Tecnologicas,
se recordd como en nuestro ordenamiento
constitucional, la Autonomia es una facultad
inherente a las universidades, que no cobija a este
tipo de instituciones de educacion superior, por lo
que para que estas disposiciones fuesen aplicables,
se requeriria una reforma constitucional, por lo
que en el tramite de esta ley no puede desarrollarse
esta disposicion, a riesgo de caer en un vicio de
inconstitucionalidad.

Finalmente, y a manera de reflexion, se cuestiond
si la Ley General de Educacion Superior deberia
determinar desde su articulado la composicion
de los organos directivos de los establecimientos
universitarios. Se concluyd que es responsabilidad
del legislador garantizar unos principios rectores
sobre los cuales se pueda desarrollar la autonomia
universitaria, y que entre estos, es un imperativo
claro que sean los estamentos internos de la
comunidad universitaria quienes determinen
quién sera el rector de las universidades publicas,
eliminando la injerencia de los intereses politicos
externos, locales o nacionales, sobre un espacio que
debe estar orientado a un ejercicio alejado de los
personalismos y los célculos politicos.

VIII. MODIFICACION PROPUESTA

Posterior a la exposicion de la justificacion,
brevemente se expone el porqué de los cambios
implementados en la ley, mediante la modificacion
propuesta por este proyecto, seguido de un cuadro
comparativo que permite ver en perspectiva dichas
variaciones.

e Modificacion en la composicion del
Consejo Superior Universitario

Como bien se expuso anteriormente, la
participacion de profesores, estudiantes y egresados
en el gobierno universitario ha sido una proclama
que data desde el Manifiesto de Coérdoba de 1918,
pasando por los diferentes picos de movilizacion
de la comunidad universitaria colombiana como
movimiento social, desde la cual se ha buscado
una reivindicacion de los actores parte de
dicha comunidad en la estructura del gobierno
universitario.

Dichas luchas, de alguna manera, se vieron
cristalizadas en la conformacion del Consejo
Superior Universitario, en el cual tienen asiento
representaciones estudiantiles, profesorales, de
egresados, y demas actores de la comunidad
universitaria. Sin embargo, el modelo actual
solamente garantiza una participacion de cerca
del 37,5% del total de la conformacion del CSU a
los miembros de la comunidad universitaria, esto
debido a que en el mismo también tienen asiento el
Gobierno nacional, el Gobierno local, y el sector
empresarial, implicando que actores diferentes a la
comunidad universitaria tiene mas del 60% de la

participacion, y por ende, mayorias suficientes para
imponer decisiones.

Ahora bien, se reconoce la importancia de
que los actores institucionales hagan parte de
este 6rgano de decision, ya que es fundamental la
coordinacion institucional, financiera, y de politica
publica educativa entre las universidades estatales
y el Gobierno nacional. Sin embargo, este proyecto
considera que existe una sobrerrepresentacion,
sobre todo del Gobierno nacional, al existir tanto
una delegacion del Presidente de la Republica
como la participacion del Ministro de Educacion
Nacional, teniendo asi el ejecutivo dos asientos en
el Consejo, contrastando esto con un Unico asiento
para toda la comunidad estudiantil universitaria,
la cual, no solo en el marco de su diversidad sino
también en términos de proporcionalidad, no tiene
la representacion suficiente.

*  Participacion vinculante en la eleccion del
Rector, asi como de las representaciones
directivas, docentes, de egresados,
estudiantiles y de la figura del exrector.

También, recuperando lo justificado
anteriormente, se recuerda como el imperativo de
una democracia participativa es una garantia
de independencia real de los diferentes poderes
econémicos y politicos.

Contrasta con esto, tres hitos centrales. La
primera consiste en la demanda histérica del
movimiento estudiantil de rechazar la imposicion
de directivos en las universidades publicas,
por parte de los poderes politicos regionales y
nacionales, que a través del Consejo Superior
Universitario han tenido la posibilidad de
consolidar mayorias para la designacion. Ligado
a esto, el segundo hito, recuerda como las
investigaciones de la Silla Vacia corroboraron este
fenomeno en el afio 2018, siendo que al menos
22 rectores de las 32 universidades publicas del
pais mantenian vinculos con algiin miembro de la
clase politica de su region.

La modificacion del articulo da lugar a la
eliminacion de lainjerencia politica en la designacion
de los rectores universitarios, y permite que sea la
comunidad universitaria misma quien determine
esta dignidad. Sobre el porqué se genera desde la
comunidad universitaria, se consolida en el tercer
hito, que también hila la autonomia universitaria, la
profundizacion de este principio constitucional con
la garantia de la democracia universitaria.

La democracia es concebida entonces como un
principio fundante de la naturaleza autonoma de la
universidad, pues representa para el libre desarrollo
delacienciayel conocimiento. Lademocracia, ligada
a la libertad de autodeterminacion, implica que sea
la comunidad universitaria en si misma la que decida
el rumbo de la institucion, y tenga la capacidad de
autogobierno, escogiendo directamente y de manera
vinculante a la primera autoridad ejecutiva de las
universidades estatales.
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e Contraste del articulado original y la
modificacion propuesta por el proyecto de

ley

Texto original — Ley 30 de 1992

Modificaciones propuestas
en el PL

Articulo 64. EI Consejo Superior
Universitario es el maximo 0rgano
de direccion y gobierno de la uni-
versidad y estara integrado por:

a) El Ministro de Educacion Nacio-
nal o su delegado, quien lo presidira
en el caso de las instituciones de or-
den nacional;

b) EI Gobernador, quien preside en
las universidades departamentales;

¢) Un miembro designado por el
Presidente de la Republica, que
haya tenido vinculos con el sector
universitario;

d) Un representante de las directivas
académicas, uno de los docentes,
uno de los egresados, uno de los es-
tudiantes, uno del sector productivo
y un ex rector universitario;

e) El Rector de la institucion con
V0Z y sin voto.

Pardgrafo 1°. En las universidades
distritales y municipales tendran
asiento en el Consejo Superior los
respectivos alcaldes quienes ejerce-
ran la presidencia y no el Goberna-
dor.

Paragrafo 2°. Los estatutos orga-
nicos reglamentardn las calidades,
eleccion y periodo de permanen-
cia en el Consejo Superior, de los
miembros contemplados en el lite-
ral d) del presente articulo.

Articulo 64. EI Consejo Superior
Universitario es el maximo 0rgano
de direccion y gobierno de la uni-
versidad y estara integrado por:

a) El Ministro de Educacion Nacio-
nal o su delegado, quien lo presidira
en el caso de las instituciones de or-
den nacional;

b) EI Gobernador, o _su delegado,
quien preside en las universidades
departamentales o su delegado;

¢) Un miembro designado por el
Presidente de la Republica, que
haya tenido vinculos con el sector
universitario;

d) Un representante de las directi-
vas académicas, uno de los docen-
tes, uno de los egresados, dos de los

estudiantes; uno-detseetor-produeti=
vo, un representante del estamen-
to de los trabajadores y personal
administrativo y un ex rector uni-
versitario, quienes seran elegidos
mediante mecanismos vinculantes
de democracia universitaria;

e) Un representante del sector

productivo;
e} f) El Rector de la institucion con

vz y sin voto.

Pardgrafo 1°. En las universidades
distritales y municipales tendran
asiento en el Consejo Superior los
respectivos alcaldes quienes ejer-
ceran la presidencia y no el gober-
nador.

Paragrafo 2°. Los estatutos orga-
nicos reglamentardn las calidades,
eleccion y periodo de permanen-
cia en el Consejo Superior, de los
miembros contemplados en el lite-
ral d) del presente articulo.

Articulo 66. El Rector es el repre-
sentante legal y primera autoridad
ejecutiva de la universidad estatal
u oficial y serd designado por el
Consejo Superior Universitario. Su
designacion, requisitos y calidades
se reglamentaran en los respectivos
estatutos.

Pardgrafo. La designacion del Rec-
tor de las instituciones estatales u
oficiales que no tienen el caracter de
universidades de conformidad con
la presente ley se efectuard, de ternas

Articulo 66. El Rector es el repre-
sentante legal y primera autoridad
ejecutiva de la universidad estatal u

oficial y serd elegido mediante me-
canismos de democracia universi-

taria, que impliquen la participa-
cion vinculante de los estamentos
estudiantiles. profesorales v del

personal administrativo.
Su designacion la realizard el Con-

sejo Superior Universitario, aten-
diendo al resultado del mecanismo

del que trata este articulo designado
pﬁf—c{—m. + + + =
tio. Su Dicha designacion, requisi-
tos y calidades se reglamentaran en
los respectivos estatutos.

Pardgrafo. La designacion del Rec-
tor de las instituciones estatales u
oficiales que no tienen el caracter de
universidades de conformidad con la
presente ley se efectuaran, de-ternas

Modificaciones propuestas

Texto original — Ley 30 de 1992 en el PL

presentadas por el Consejo Directi-
vo. El Estatuto General determinara
los requisitos y calidades que deben
reunir los candidatos y los procedi-
mientos para la integracion de esta
terna, en los cuales debera preverse
la participacion democratica de la
comunidad académica. ea—defacomunidad-académica—si-
guiendo los lineamientos que rigen
para las universidades estatales u
oficiales.

IX. CONFLICTO DE INTERES

De conformidad con lo estipulado en el articulo
291 de la Ley 5 de 1992 modificado por el articulo
3° de la Ley 2003 de 2019 se adiciona este acapite
que busca brindar una guia para que los congresistas
tomen una decision en torno a si se encuentran en una
causal de impedimento, no obstante, el congresista
puede encontrar otras causales.

Para los ponentes de este proyecto de ley la
votacion y discusion del presente proyecto de
ley no genera conflictos de interés, puesto que
no genera beneficios particulares, actuales y
directos, conforme a lo dispuesto en la ley. Sin
embargo, se advierte que puede haber conflicto de
interés en el caso de todo congresista que tenga
intereses, inversiones, contratos, o cualquier
relacion directa y actual con las Instituciones de
Educacion Superior publicas; que su coényuge,
compafiero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil tenga intereses
o sean directivos en alguna instituciéon educativa
o institucion de educacion superior o haga parte
de juntas directivas o administrativa de entidades
en el sector educativo.

X. PROPOSICION

Por los argumentos esbozados anteriormente,
presento ponencia positivay solicito a los miembros
de la plenaria de la Camara de Representantes dar
segundo debate al Proyecto de ley ntimero 247 de
2022 Camara, por la cual se modifica parcialmente
la Ley 30 de 1992, implementando mecanismos
de democracia universitaria en los procesos de
eleccion de los rectores de las universidades
estatales, de las representaciones parte del
Consejo Superior Universitario, y se dictan otras
disposiciones.

De los honorables Congresistas,

SR D St e e S,
(TR

AIME RAUL SALAMANCA TORRES
epresentante a la Camara por Boyacd

artido Alianza Verde
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE ALPROYECTO DE LEYNUMERO
247 DE 2022 CAMARA

por la cual se modifica parcialmente la Ley 30 de
1992, implementando mecanismos de democracia
universitaria en los procesos de eleccion de los
rectores de las universidades estatales, de las
representaciones parte del Consejo Superior
Universitario, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto modificar parcialmente la Ley 30 de 1992,
con ¢l fin de establecer lincamientos de democracia
universitaria en la eleccion de los rectores de las
universidades estatales, asi como de las diferentes
representaciones que componen el Consejo Superior
Universitario.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 64 de la Ley
30 de 1992, el cual quedara asi:

“Articulo 64. El Consejo Superior Universitario
es el maximo organo de direccion y gobierno de la
universidad y estara integrado por:

a) El Ministro de Educacion Nacional o su
delegado, quien lo presidira en el caso de las
instituciones de orden nacional;

b) El Gobernador, o su delegado, quien preside
en las universidades departamentales;

¢) Un miembro designado por el Presidente de
la Republica, que haya tenido vinculos con
el sector universitario;

d) Un Representante de las directivas
académicas, uno de los docentes, uno
de los egresados, dos de los estudiantes,
un representante del estamento de los
trabajadores y personal administrativo y
un exrector universitario, quienes seran
elegidos mediante mecanismos vinculantes
de democracia universitaria;

e) Un representante del sector productivo;
f) El Rector de la institucion con voz y sin voto.

Paragrafo 1°. En las universidades distritales y
municipales tendran asiento en el Consejo Superior
los respectivos Alcaldes quienes ejerceran la
presidencia y no el Gobernador.

Paragrafo 2°. Los estatutos organicos
reglamentaran las calidades, eleccion y periodo de
permanencia en el Consejo Superior de los miembros
contemplados en el literal d) del presente articulo.
Para tal efecto, se deberan implementar mecanismos
de democracia universitaria”.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 66 de la Ley
30 de 1992, el cual quedara asi:

“Articulo 66. El Rector es el representante legal
y primera autoridad ejecutiva de la universidad
estatal u oficial y sera elegido mediante mecanismos
de democracia universitaria, que impliquen
la participacion vinculante de los estamentos
estudiantiles, profesorales y del estamento de los
trabajadores y personal administrativo.

Su designacion la realizara el Consejo Superior
Universitario, atendiendo al resultado del mecanismo
del que trata este articulo. Dicha designacion, asi
como requisitos y calidades para ostentar el cargo se
reglamentaran en los respectivos estatutos.

Paragrafo. La designacion del Rector de las
instituciones estatales u oficiales que no tienen el
caracter de universidades de conformidad con la
presente ley, se efectuaran siguiendo los lineamientos
que rigen para las universidades estatales u oficiales.
Los requisitos y calidades que deban reunir los
candidatos y los procedimientos se reglamentaran
en los respectivos estatutos”.

Articulo 4°. Dentro de los seis (6) meses
siguientes a la expedicion de la presente ley, las
universidades estatales u oficiales, asi como las
instituciones de educacion superior estatales u
oficiales que no tienen el caracter de universidades,
deberan modificar sus estatutos internos en relacion
a la eleccion del Rector o quien haga sus veces, y los
representantes sefialados en el literal d) del articulo
64 de la Ley 30 de 1992.

En todo caso, la eleccion del Rector debera
involucrar a los tres estamentos universitarios
de forma vinculante: estudiantado, profesorado
y el estamento de los trabajadores y personal
administrativo de las universidades.

Las instituciones de educacion superior
determinaran internamente las especificidades sobre
los requisitos, calidades y mecanismos para esta
eleccion en cada caso particular, lamodificacion debe
construirse de forma democratica, involucrando a la
totalidad de la comunidad universitaria.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas,

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Representante a la Camara por Boyaca
Partido Alianza Verde
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 304 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se adiciona un articulo
nuevo transitorio al Capitulo Ii (Formas De
Extinguir La Obligacion Tributaria) Del Titulo
Vii (Extincion De La Obligacion Tributaria)
del FEstatuto Tributario y se dictan otras
disposiciones — Obras por Impuestos.

Bogota, D. C., abril de 2023
Honorable Representante
LUVI KATHERINE MIRANDA PENA

Presidenta Comision Tercera Constitucional de
la Camara de Representantes.

Honorable Representante
ARMANDO ANTONIO ZABARAIN D’ARCE

Vicepresidente Comision Tercera Constitucional
de la Camara de Representantes.

Doctora
ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

Secretaria Comision Tercera Constitucional de la
Céamara de Representantes.

Asunto: Ponencia positiva para Primer
Debate al Proyecto de ley numero 304 de 2022
Camara, por medio de la cual se adiciona
un articulo nuevo transitorio al Capitulo i
(Formas De Extinguir La Obligacion Tributaria)
Del Titulo Vii (Extincion De La Obligacion
Tributaria) del Estatuto Tributario y se dictan
otras disposiciones - Obras por Impuestos.

Respetuoso saludo,

En cumplimiento de los deberes legales que
implica la designacion que nos hiciera la Mesa
Directiva de la Comision, de conformidad con
los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5* de 1992,
procedemos a rendir Informe de Ponencia para
Primer Debate al Proyecto de ley numero 304 de
2022 Camara, por medio de la cual se adiciona un
articulo nuevo transitorio al Capitulo Ii (Formas
De Extinguir La Obligacion Tributaria) Del Titulo
Vii (Extincion De La Obligacion Tributaria) del
Estatuto Tributario y se dictan otras disposiciones
— Obras por Impuestos.

De los Honorables Congresistas,

W

BAYARDO GILBERTO BETANCUR
PEREZ
Representante/a la Camara por el
departamento de Narifio

WILDER JBERSON ESCOBAR ORTIZ
Repredentarte a la Camara por el
departamento de Caldas-Gente en

Movimiento

N\

WADITH AkékTO MANZUR
" IMBETT

Representante ala Cémara por el él{resentante a la Camara por el

departamento de Cérdoba

departamento de Magdalena

ETNA TAMARA ARGOTE
CALDERON
Representante a la Camara por
Bogota

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 304 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se adiciona un articulo nuevo
transitorio al Capitulo Ii (Formas De Extinguir La
Obligacion Tributaria) Del Titulo Vii (Extincion De
La Obligacion Tributaria) del Estatuto Tributario y
se dictan otras disposiciones — Obras por Impuestos.

El informe de la ponencia se rinde en los
siguientes términos:

I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE
LEY

La presente iniciativa fue radicada el 30
de noviembre de 2022 por los honorables
Representantes Anibal Gustavo Hoyos Franco,
Jorge Alejandro Ocampo Giraldo y César Cristian
Gomez Castro, siendo publicado en la Gaceta del
Congreso numero 1704 de 2022.

El 23 de febrero de 2023, nos fue notificado que
la Comision Tercera de la Camara de Representantes
nos design6 como Coordinador Ponente al
Representante Wilder Iberson Escobar Ortiz'y como
Ponentes a los Representantes Bayardo Gilberto
Betancur Pérez, Wadith Alberto Manzur Imbett,
Olmes de Jesus Echevarria De la Rosa, Sandra
Bibiana Aristizabal Saleg y Etna Tamara Argote
Calderon.

Una vez, siendo designados como Ponentes,
se procedio a solicitar concepto a la DIAN y al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con
respuesta por parte de la DIAN en el dia 23 de marzo
de 2023.

II. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley busca fortalecer la
inversion en obras y proyectos en los distintos
municipios del pais, a través de la vinculacion
de personas naturales y juridicas en el disefio,
financiamiento y ejecucion de proyectos en dichas
zonas, mediante el pago de un porcentaje de sus
obligaciones tributarias en ejecutorias que beneficien
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a su poblacion; especialmente en proyectos
relacionados con adecuacion, mantenimiento y
mejora de vias terciarias; para lo cual, se propone
la adicion de un articulo transitorio al Estatuto
Tributario.

Lo anterior, con el fin de generar un impacto
socioeconomico en las distintas zonas del pais, que
permita a su vez: mejorar las condiciones de vida
de las comunidades rurales y urbanas, mejorar la
infraestructura vial (mejorar vias de acceso a sus
territorios), incrementar el nivel productividad y
sostenibilidad de las regiones, estimular la inversion
en las zonas, potencializar las regiones, mejorar la
infraestructura educativa y especialmente avanzar
en politicas de responsabilidad social.

III. TEXTO DEL PROYECTO DE LEY
RADICADO

por medio de la cual se adiciona un articulo nuevo

transitorio al Capitulo Ii (Formas De Extinguir La

Obligacion Tributaria) Del Titulo Vii (Extincion

De La Obligacion Tributaria) del Estatuto

Tributario y se dictan otras disposiciones — Obras
por Impuestos.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El presente proyecto de ley
tendrd su campo de aplicacion exclusivamente en
todos los municipios de clase 5 y 6 del pais, en los
cuales se realizara el financiamiento de proyectos
de inversion viabilizados y registrados en el banco
de proyectos de inversion de obras por impuestos,
propuestos por contribuyentes en su calidad de
personas naturales o juridicas, asi como entidades
publicas.

Articulo 2°. Adicidénese un articulo transitorio
al Capitulo II del Titulo VII del Estatuto Tributario,
que indique:

Articulo Transitorio 800-2. Obras por
impuesto en otras zonas del pais. Lo contemplado
en el articulo 800-1 del presente estatuto, aplicara
para todos los municipios de categorias 5 y 6
en areas fuera del casco urbano del pais, por un
periodo de cuatro (4) afios, con el fin de contribuir
a la disminucién de las brechas de desigualdad e
inequidad, contrarrestar los efectos que se causen
por los fendmenos de ola invernal, e incentivar el
fortalecimiento y reactivacion econdémica y social
de las distintas zonas del pais.

Paragrafo transitorio 2°. Dentro del proceso
de seleccion de proyectos que seran realizados
conforme a lo contemplado en este articulo, tendran

prioridad aquellos referentes al mantenimiento,
mejoramiento y ampliacion de vias terciarias del
pais y construccion de placa huellas, de acuerdo con
lo establecido en la Guia de Disefio de Pavimentos
con Placa — Huella del Instituto Nacional de Vias
(Invias), o la que haga sus veces, y la normativa
existente sobre la materia. El proceso de seleccion
se hara en los términos previstos de la Ley 80 de
1993 para garantizar los principios de transparencia
y de economia, asi como la competencia en materia
de precios del mercado. Una vez seleccionado el
oferente que proponga adelantar la obra en los
términos de la presente ley debera obtener viabilidad
para el cruce de cuentas con la Direccion Nacional
de Impuestos y Aduanas Nacionales y el pago de la
obra a cuenta del contribuyente para cruce con la
DIAN requerira concepto del interventor y el recibo
a satisfaccion por parte del Alcalde Municipal.

Articulo 4°. Modifiquese el Titulo 6 de la Parte
6 del Libro 1 del Decreto nimero 1625 de 2016,
Decreto Unico Reglamentario en Materia Tributaria,
adicionado por el articulo 1° del Decreto nlimero
1147 de 2020, en lo necesario para dar cumplimiento
a lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 5°. El Gobierno nacional reglamentara
lo pertinente para dar aplicacion e implementacion a
lo sefialado en la presente ley, dentro de los seis (6)
meses siguientes a su promulgacion.

Articulo 7°. Vigencia y derogatoria. La presente
ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

IV. CONSIDERACIONES GENERALES
DEL PROYECTO

Este proyecto de ley tiene como origen las
facultades constitucionales del Congreso de la
Republica, otorgadas en los articulos 114 y 154 de
la Constitucion Politica, que reglamentan su funcion
legislativa y facultan al Congreso para presentar este
tipo de iniciativas:

“Articulo 114. Corresponde al Congreso de
la Republica reformar la Constitucion, hacer las
leyes y ejercer control politico sobre el gobierno
vy la administracion. El Congreso de la Republica
estard integrado por el Senado y la Camara de
Representantes™. (...) "

Articulo 154. Las leyes pueden tener origen
en cualquiera de las Camaras a propuesta de sus
respectivos miembros, del Gobierno nacional,
de las entidades senaladas en el articulo 156, o
por iniciativa popular en los casos previstos en la
Constitucion.

No obstante, solo podran ser dictadas o
reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes
a que se refieren los numerales 3, 7, 9, 11 'y 22 y
los literales a, b y e, del numeral 19 del articulo
150, las que ordenen participaciones en las rentas
nacionales o transferencias de las mismas; las
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que autoricen aportes o suscripciones del Estado
a empresas industriales o comerciales y las que
decreten exenciones de impuestos, contribuciones o
tasas nacionales.

Las Cdamaras podran introducir modificaciones
a los proyectos presentados por el Gobierno.

Los proyectos de ley relativos a los tributos
iniciaran su tramite en la Camara de Representantes
y los que se refieran a relaciones internacionales, en
el Senado”.

Asi mismo, la Comision Tercera Constitucional
Permanente es competente para conocer del presente
proyecto de ley, de conformidad con lo establecido
por el articulo 2° de la Ley 3* de 1992, por cuanto
versa sobre: “hacienda y crédito publico; impuesto
y contribuciones; exenciones tributarias; régimen
monetario; leyes sobre el Banco de la Republica;
sistema de banca central; leyes sobre monopolios;
autorizacion de empréstitos; mercado de valores;
regulacion  economica; Planeacion Nacional;
régimen de cambios, actividad financiera, bursatil,
aseguradora y de captacion de ahorro.”.

V. CONSIDERACIONES ESPECIFICAS DEL
PROYECTO

a. Situacion actual de los municipios del pais

Actualmente existe la necesidad de fortalecer
la inversion en obras y proyectos en los distintos
municipios del pais, lo cual puede lograrse a través
del pago de un porcentaje de obligaciones tributarias
de los empresarios en ejecutorias destinadas a
beneficiar a la poblacion. Ante ello, es necesario que
no solo exista un compromiso estatal para trabajar
en pro de la conservacion y defensa de nuestro
pais, sino que también tenga participacion el sector
de los empresarios mediante el ejercicio real de la
responsabilidad social empresarial, a fin de generar
un verdadero efecto en la poblacion y territorio
donde se lleguen a ejecutar los proyectos, por medio
del ejercicio de acciones pertinentes y eficaces que
atiendan las necesidades de las zonas, que preserven
sus valores culturales y que permitan mejorar las
condiciones de vida de las personas que alli habitan.

De tal forma, es necesario que se generen
politicas que garanticen el desarrollo de procesos de
planificacion que incluyan el didlogo y vinculacion
de la poblacion, asi como la inversion estatal y
empresarial, en pro del mejoramiento econdémico
y la sostenibilidad; para lo cual se requiere del
esfuerzo de todos (Gobierno nacional, autoridades
regionales y personas naturales y juridicas) y del
trabajo en conjunto por el desarrollo sostenible de
nuestro pais, a través del disefio, implementacion y
ejecucion de proyectos financiados directamente por
el sector empresarial, en los cuales se garantice la
participacion activa de la poblacion y se enaltezca
y conserve aun mdas nuestra riqueza natural y
cultural; permitiendo a su vez que quienes hacen
parte de dicho sector puedan cubrir un porcentaje
de sus obligaciones tributarias a través de dicho
financiamiento.

Con la gestion de proyectos y obras destinadas
al mejoramiento y tratamiento de la conectividad,
productividad e infraestructura del pais, en especial
de aquellas referentes a vias terciarias, se fomentara
la competitividad, se promovera el desarrollo de
la comunidad e incluso se fortalecera la seguridad
alimentaria, pues con ello se podrian superar las
dificultades existentes en materia de transporte y
acceso a los elementos y bienes necesarios para la
produccion de alimentos, asi como las dificultades en
eltransportedeproductosalascabecerasmunicipales,
a los centros de acopio y a los principales mercados
del pais, pues ello afecta la competitividad del sector
y limita su crecimiento, al provocar dificultad en la
accesibilidad, transitabilidad y circulacion vehicular,
asi como perjuicio a la comunicacion entre los
nucleos poblados, las cabeceras municipales y las
capitales departamentales del pais.

b. Afectaciones por ola invernal

Para lo corrido del afio 2022, la ola invernal en
nuestro pais ha dejado un balance de 3.794 eventos
de emergencia en los distintos departamentos, lo
cual ha afectado alrededor de 149.645 familias. Del
1° al 28 de noviembre de este afio, se reportaron 281
eventos en 215 municipios, los cuales causaron 7.622
viviendas averiadas, 1.470 viviendas destruidas, 117
vias afectadas, 14 centros educativos perjudicados,
entre otros.

Para el afno 2021, la temporada de lluvias dejo
2.665 eventos en 31 departamentos, mientras que en
el 2020 la cifra fue menor, 1.560 acontecimientos, de
acuerdo a datos reportados por la Unidad Nacional
de Gestion de Riesgo de Desastres.

La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastres reportdé que los departamentos
de Cundinamarca, Cauca, Santander, Norte de
Santander y Choco son los que se han visto mas
afectados por la ola invernal y las fuertes lluvias en el
pais. Segun el Instituto de Hidrologia, Meteorologia
y Estudios Ambientales (Ideam) las lluvias se van a
seguir presentando hasta finales de diciembre en todo
el pais, especialmente en las regiones de Antioquia,
los Santanderes, el Eje Cafetero y el noroccidente y
centro de Cundinamarca.

Asi las cosas, con el fin de tratar la situacion
actual del pais generada por el fendomeno de ola
invernal, se han destinado $2,1 billones para
atender la emergencia, lo cual pese a ser una cifra
representativa se queda corto para cubrir la totalidad
de las necesidades que se tienen; y es por €so que se
hace esencial buscar otras fuentes o formas de cubrir
y atender dichas necesidades, ante lo cual el presente
proyecto de ley presenta una buena opcidn, pues
propone que se dé al sector empresarial la opcion de
invertir en la construccion y mejoramiento de obras
de infraestructura (vias, puentes, acueducto, centros
educativos, entre otros), adaptacion al cambio
climatico y gestion del riesgo, salud publica, cultura
y deporte, para fines de disminucion del pago o
negociacion en el mercado de sus impuestos, lo
que permitiria atender los dafios causados por los
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deslizamientos, inundaciones, desbordamientos y
demas efectos generados por la ola invernal.

c. Vias terciarias

Las vias terciarias comunican una cabecera
municipal con una o varias veredas, o varias veredas
entre si. Conforme al documento Conpes 3857
(Lineamientos de politica para la gestion de la
red terciaria), las vias regionales tienen la mayor
extension en el territorio nacional, pues constituyen
el 69,4% del total de la malla vial nacional,
motivo por el cual su funcionamiento, en Optimas
condiciones, es fundamental para incentivar el
crecimiento econdmico de la poblacion rural del
pais; dichas vias no s6lo permiten la movilizacion
de la poblacion rural sino también la compra y
movilizacion de alimentos producidos alli hacia las
ciudades y municipios del pais. Adicionalmente, a
través de estas vias el Estado fortalece su presencia
en los territorios, lo que permite dar un mayor
alcance a la oferta social que ofrece a la poblacion.

Distribucién de la red vial carreteras del pais
Kilémetros
Municipios
m Depariomentios
mNacidén
100,748
Primaria Secundaria Terciaria
Tipo de via

Fuente: Documento CONPES 3857 de 2016.

Las placas huella! son viables para vias terciarias
donde se deben realizar intervenciones, pues ademas
de tener buena calidad, se pueden ejecutar a un bajo
costo gracias a que el tiempo de construccion es
corto, adicional a que generan soluciones de acceso
en las cuales la misma comunidad puede ayudar a
ejecutar la construccion.

Sobre el tema, en la Ley 105 de 1993, “Por la cual
se dictan disposiciones bdsicas sobre el transporte,
se redistribuyen competencias y recursos entre la
Nacion y las Entidades Territoriales, se reglamenta
la planeacion en el sector transporte y se dictan
otras disposiciones”, articulo 13, se establecieron
las especificaciones minimas que debe tener la red
nacional de carreteras que se construya. En igual
sentido, mediante la Resolucion numero 000744
de 2009 expedida por el Ministerio de Transporte
se adopto el “Manual de diserio geométrico para
carreteras” elaborado por el Instituto Nacional
de Vias (Invias). Adicionalmente, el Ministerio de
Transporte junto con el Invias elaboraron la Guia
de Disefnio de Pavimentos con Placa-huella, a través
de la cual se brinda conocimiento tedrico-practico
' Una placa huella se refiere a un sistema de pavimentacion
para vias de bajos volimenes de transito, en el cual se pa-
vimenta en concreto con refuerzo continuo Unicamente
la franja por la que circulan las ruedas de los vehiculos
(Guia de Disefio de Pavimentos con Placa-huella).

sobre esta alternativa de pavimentacion en los
contratos que adelante el instituto por medio de la
subdireccion de Red Terciaria y Férrea, que ademas
implica la utilizacion de materiales y mano de obra
locales; sumado a ello, y como complementacion
el Departamento Nacional de Planeacion, a través
de la Subdireccion Territorial y de Inversiones
Publicas, emiti6 el documento “Mejoramiento de
vias terciarias mediante el uso de placa huella”.

Actualmente, no existe ningin tipo de
intervencion ni mejoramiento en muchas de las
vias terciarias del pais, por lo que es fundamental
fomentar la ejecucion de proyectos de reparacion
y mantenimiento de estas, puesto que el mal
estado de estas vias genera atrasos en el sector
rural, pérdidas de cosechas y problemas a nuestros
campesinos; por lo que su reparacion debe ser una
prioridad, en la medida que con su realizacion
se estarian promoviendo labores encaminadas a
fortalecer la productividad de los cultivos, lo que a
su vez generaria una mayor rentabilidad al negocio,
permitiendo a la poblacion tener acceso a mejores
condiciones de vida y promoviendo la sostenibilidad
de la actividad campesina en el tiempo, al impulsar
el empalme generacional adaptado a las nuevas
condiciones, técnicas y tecnologias.

Adicional a esta situacion, no existe un
direccionamiento claro respecto de la necesidad
ni la forma en que deben realizarse los respectivos
mantenimientos de las vias terciarias, lo que hace mas
dificil susituacion, por cuanto los municipios no cuentan
con la experiencia ni el conocimiento para hacerlo,
quedando asi muchas veces el tema de mejoramiento
de la red vial regional en manos de la voluntad de
hacerlo o no que tengan las autoridades locales, lo
cual no siempre va acorde con las necesidades reales
de la poblacion ni las necesidades de conservacion y
mantenimiento preventivo de las vias.

Sumado a esto, la red vial terciaria es muy
vulnerable ante los cambios de temperatura que se
presentan en las zonas donde se encuentran ubicadas,
pues por ejemplo cuando se presenta la temporada
de lluvias en el pais, las vias presentan un alto grado
de deterioro por no tener los drenajes funcionando
de la manera adecuada, lo que afecta el paso de la
poblacién por las mismas y con ello el desarrollo
social y econdmico de la region, al perjudicar el
acceso a bienes y servicios publicos. Tal ocurrié
en 2019 con las vias terciarias del departamento de
Risaralda, las cuales presentaron graves afectaciones
en su malla vial como consecuencia de las fuertes
lluvias que se presentaron y que generaron la
declaratoria de calamidad publica en toda la red
terciaria del departamento; siendo las localidades
mas afectadas, Pereira y Mistrato.

De otro lado, el Instituto Nacional de Vias (Invias)
actualiza periddicamente el estado de la Red Vial del
pais y lo pone en conocimiento de la comunidad a
través de su pagina Web (https:/www.invias.gov.co/
index.php/red-vial-nacional/2-uncategorised/57-¢%20
stado-de-la-red-vial#); sin embargo, dicha informacion
solo corresponde a la Red Vial Primaria, no incluyendo,
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por tanto, informacion referente a la Red Terciaria. En
relacion con la Red Terciaria, el Invias en su pagina
Web tiene informacion sobre la misma (https:/www.
invias.gov.co/index.php/informacion-institucional/2-
principal/59-mapas-de-la-red-terciaria-y-ferrea), la
cual se sefala a continuacion para los municipios que
hacen parte del PCC, estando en color naranja las vias
terciarias (pese a ello, es importante indicar que dicha
informacion no se encuentra actualizada, pues la tltima
actualizacion hecha por el Invias data del aio 2018):

RED TERCIARIA | |

RISARALDA

e

RED TERCIARIA
CAQUETA

RED TERCIARIA |— ~ L —
CALDAS

S RED TERCIARIA | =
{_(’ d SAMNTANDER e

Como se observa en los mapas, la red de vias
terciarias comprende gran parte del territorio, lo que
hace atin mas evidente la necesidad de una pronta
atencion e intervencion por parte del Estado, bien
sea a través de financiamiento directo o a través del
desarrollo de politicas que promuevan el desarrollo
de proyectos viales en esas zonas; tal y como se
propone en el presente proyecto de ley, en el que se
contempla la posibilidad de que personas naturales y
juridicas tengan la opcidon de pagar una parte de sus
impuestos a través de la realizacion de este tipo de
obras en las regiones mencionadas.

Esnecesario el mejoramiento de las vias terciarias,
por cuanto debido a su mal estado actual las familias
deben invertir mas recursos en transporte y canasta
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familiar, adicional al hecho de que ven reducidas sus
oportunidades de acceso al desarrollo integral.

Las vias en mal estado, intransitables, con
restriccionesdetransitoy/odeficientemantenimiento,
hacen imposible su paso en épocas de invierno, lo
que obliga a realizar acciones de intervencion para
habilitarlo. Es esencial mejorar los procedimientos
de los tratamientos de las vias terciarias, asi como
generar y realizar los mantenimientos periodicos y
rutinarios.

d. Responsabilidad social

A partir de la responsabilidad social el sector
empresarial adquiere una serie de compromisos, de
manera voluntaria, que buscan impactar y beneficiar
la vida del resto de la poblacion del pais, bien sea
a través de la generacion de puestos de empleo,
la ampliacion de la oferta, la implementacion de
programas que promueven el desarrollo economico,
entre otros. Siendo evidente que, con su aplicacion
se logra incrementar la confianza de la poblacion en
las empresas, al proyectar una imagen mas cercana
y genuina, lo que se interpreta en el posicionamiento
de una buena reputacion, la operacion estable de
sus actividades y la baja probabilidad de enfrentar
sanciones 0 procesos por incumplimiento de
determinadas normas; haciendo que a su vez se haga
mas llamativo el querer invertir capital en ellas.

Las acciones y programas que realiza el sector
empresarial en la comunidad adquieren gran
relevancia para la misma y mejoran la percepcion
de las empresas en el mercado, pues mientras mas
de estas existan, mayor sera el desarrollo social
de la zona en que se desarrollen. Dentro de las
caracteristicas propias de una empresa socialmente
responsable se pueden destacar las siguientes:

1. Apoyo a causas sociales.

2. Apoyo a proyectos de mejoramiento de
infraestructuras (educacion, salud, viales,
etc.).

3. Competitividad responsable.

Promocion de condiciones favorables de
vida.

El proyecto de guia técnica colombiana
de responsabilidad  social GTC-RS,
elaborado por Diana Asprilla para el Banco
Interamericano de  Desarrollo  (BID),
indica una serie de principios que deben
ser implementados al momento de realizar
acciones en el marco de la Responsabilidad
Social Empresarial:

1. Elrespetoaladignidad dela persona humana:
la cual es inherente a la naturaleza del ser
humano, y le otorga derechos fundamentales
irrenunciables 'y propios, de caracter
personal, sociocultural y medioambiental,
que las organizaciones deben reconocer y
promover.

2. La responsabilidad legal: las actuaciones
de las organizaciones no so6lo estaran
enmarcadas dentro de la Constitucion, sino

que ademas se guiaran por la busqueda
proactiva de las leyes que les aplican.

3. La autorregulacion ética: la gestion
socialmente  responsable implica una
integracion coherente de la mision y
vision con el marco ético construido por la
organizacion.

4. La participacion: los lideres promoveran
la participacion en la gestion socialmente
responsable, para que cada persona sea
tenida en cuenta y ponga sus capacidades
en funcion de los fines comunes de la
organizacion y de la sociedad.

5. El enfoque de procesos: los resultados
deseados se alcanzan mas eficientemente
cuando las actividades y los recursos
relacionados se gestionan como un proceso.

6. La solidaridad: trabajar por el beneficio
mutuo.

7. El desarrollo humano integral: como
compromiso por preservar el patrimonio
ambiental, cultural y social para las futuras
generaciones, respetando la diversidad y
promoviendo la reduccion de las inequidades
sociales.

8. La mejora continua: implica que las
organizaciones guiaran con sentido ético
el constante mejoramiento de sus procesos
econdmicos, sociales y ambientales.

Conforme a lo expuesto, es claro que la figura de
obras por impuestos, ampliado al territorio nacional,
por un término de cuatro (4) afios, permitiria a
personas naturales y juridicas la realizacion y
ejecucion de proyectos con recursos propios,
recibiendo en contraprestacion un Titulo para la
Renovacion del Territorio -TRT, con el cual podrian
pagar parte de sus impuestos o negociarlos en el
mercado; beneficiando a la vez a la poblacion del
pais, en los distintos campos: infraestructura de
transporte, educacion, salud publica, sistemas de
agua potable y saneamiento bésico, energia, bienes
publicos rurales, la adaptacion al cambio climatico y
gestion del riesgo, pagos por servicios ambientales,
fortalecimiento de tecnologias de la informacién y
comunicacion e infraestructura productiva, cultural
y deportiva.

Con la adopcion de lo aqui propuesto, el sector
empresarial del pais podria disefiar y ejecutar
proyectos orientados al mejoramiento de las
condiciones de vida de todas las comunidades
del pais, a la dinamizacién de la economia y la
potencializacion de todas las regiones; causando asi
un gran impacto social, participando de forma activa
en la transformaciéon de las regiones beneficiadas
con los proyectos y avanzando en el desarrollo de
sus politicas de responsabilidad social.

Por tanto, la Responsabilidad Social Empresarial
representa un eje importante de generacion de
equidad social y de oportunidades para la poblacion,
en el que se ve el trabajo conjunto entre el Estado, las
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empresas y las comunidades. Y es en este sentido que
va orientado el presente proyecto de ley, que busca
involucrar el sector empresarial en el desarrollo
de proyectos, planes y programas orientados a la
disminucion de la brecha econdmica y social entre el
campoy laciudad, y al mejoramiento, reconstruccion
y/o mantenimiento de las vias de acceso a las
distintas zonas del pais, lo cual generaria beneficios
tanto a las empresas, al mejorar la confianza e
imagen de las mismas e incentivar la inversion en
sus portafolios y la adquisicién de sus ofertas de
servicios y productos, adicional al descuento en el
pago de sus impuestos; como para la comunidad,
al permitir la existencia de una mayor presencia
estatal, una mayor y real participacion del sector
privado, y mejores condiciones de competitividad
para la poblacion.

e. Obras por impuesto

La figura de obras por impuestos permite a
personas naturales y juridicas la realizacion y
ejecucion de proyectos con recursos Ppropios,
recibiendo en contraprestacion un Titulo para la
Renovacion del Territorio (TRT), con el cual podran
pagar parte de sus impuestos o negociarlos en el
mercado; dichos proyectos pueden ser desarrollado
en el campo de: infraestructura de transporte,
educacion, salud publica, sistemas de agua potable y
saneamiento basico, energia, bienes publicos rurales,
laadaptacion al cambio climaticoy gestion del riesgo,
hacer pagos por servicios ambientales, fortalecer
las tecnologias de la informacion y comunicacion
e infraestructura productiva, cultural y deportiva.
Con este mecanismo, el sector empresarial del
pais puede disefar y ejecutar proyectos orientados
al mejoramiento de las condiciones de vida de las
comunidades, a la dinamizacién de la economia y
la potencializacion de la region; causando asi un
gran impacto social, participando de forma activa en
la transformacion de las regiones beneficiadas con
los proyectos y avanzando en el desarrollo de sus
politicas de responsabilidad social.

Inicialmente la figura fue contemplada
exclusivamente para los territorios de los Programas
de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) pero
posteriormente fueron adicionados los territorios de
municipios considerados como mas afectados por
el Conflicto Armado (Zomac), pues se evidencio la
necesidad de priorizar proyectos en dichos territorios
que requerian de una intervencion oportuna y pronta
dadas sus especiales condiciones.

A través de la figura de obras por impuestos,
desde el ano 2018 al ano 2020, se vincularon un total
75 empresas a 100 proyectos para beneficiar a 138
municipios en la transformacion de sus territorios,
con una inversion de 677.317 millones de pesos.
Dentro de las empresas que han implementado
esta figura se encuentran: Ecopetrol, Celsia, Parex,
Emgesa, Seapto (Gana Gana), Grupo Nutresa,
Comercializadora Arturo Calle, Bavaria, Cenit,
Red de Servicios del Quindio, Crepes & Waffles,
Gran Tierra, empresas de Asocanas, Apostar, entre
muchas otras.

2. MARCO
DENCIAL

Constitucion Politica de Colombia

NORMATIVO Y JURISPRU-

Articulo 2°. “Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion,
facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida economica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender
la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas
para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y
demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y
de los particulares.”

Articulo 8°. “Es obligacion del Estado y de
las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion.”

Articulo 64. “Es deber del Estado promover el
acceso progresivo a la propiedad de la tierra de
los trabajadores agrarios, en forma individual o
asociativa, y a los servicios de educacion, salud,
vivienda, seguridad social, recreacion, crédito,
comunicaciones, comercializacion de los productos,
asistencia técnicay empresarial, con elfin de mejorar
el ingreso y calidad de vida de los campesinos.”

Articulo 65. “La produccion de alimentos
gozara de la especial proteccion del Estado. Para tal
efecto, se otorgara prioridad al desarrollo integral
de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras,
forestales y agroindustriales, asi como también a
la construccion de obras de infraestructura fisica y
adecuacion de tierras.

De igual manera, el Estado promoverd la
investigacion y la transferencia de tecnologia para
la produccion de alimentos y materias primas
de origen agropecuario, con el proposito de
incrementar la productividad.”

Articulo 70. “El Estado tiene el deber de
promovery fomentar el acceso a la cultura de todos
los colombianos en igualdad de oportunidades, por
medio de la educacion permanente y la enserianza
cientifica, técnica, artistica y profesional en todas
las etapas del proceso de creacion de la identidad
nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es
Sfundamento de la nacionalidad. El Estado reconoce
la igualdad y dignidad de todas las que conviven
en el pais. El Estado promovera la investigacion,
la ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores
culturales de la Nacion.”

Articulo 72. “El patrimonio cultural de la
Nacion esta bajo la proteccion del Estado. El
patrimonio arqueologico y otros bienes culturales
que conforman la identidad nacional, pertenecen
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a la Nacion y son inalienables, inembargables e
imprescriptibles.”

Leyes

Ley 105 de 1993. “Por la cual se dictan
disposiciones basicas sobre el transporte, se
redistribuyen competencias y recursos entre la
Nacion y las Entidades Territoriales, se reglamenta
la planeacion en el sector transporte y se dictan
otras disposiciones”.

Ley 1228 de 2008. “Por la cual se determinan
las fajas minimas de retiro obligatorio o areas de
exclusion, para las carreteras del sistema vial
nacional, se crea el Sistema Integral Nacional
de Informacion de Carreteras y se dictan otras
disposiciones”.

Decretos

Decreto numero 624 de 1989. “Por el cual
se expide el Estatuto Tributario de los Impuestos
Administrados por la Direccion General de
Impuestos Nacionales”.

Decreto numero 1147 de 2020. “Por el cual
se reglamentan los articulos 800-1 del Estatuto
Tributario, adicionado por el articulo 79 de la Ley
2010 de 2019 y 285 de la Ley 1955 de 2019, y se
adiciona el Titulo 6 a la Parte 6 del Libro 1, los
Capitulos 1 a 5 al Titulo 6 de la Parte 6 del Libro 1,
el articulo 1.6.5.3.2.5. a la Seccion 2 del Capitulo 3
del Titulo 5 de la Parte 6 del Libro 1, el pardgrafo 2
al articulo 1.6.5.3.3.3. de la Seccion 3 del Capitulo
3 del Titulo 5 de la Parte 6 del Libro 1y el articulo
1.6.5.3.5.6. a la Seccion 5 del Capitulo 3 del Titulo 5
de la Parte 6 del Libro [ del Decreto 1625 de 2016,
unico Reglamentario en Materia Tributaria.”

Decreto numero 1292 de 2021. “Por el cual se
modifica la estructura del Instituto Nacional de Vias
(Invias).

Articulo 2°. Funciones del Instituto Nacional de
Vias (Invias). Para el cumplimiento de sus objetivos
el Instituto Nacional de Vias (Invias), desarrollara
las siguientes funciones generales:

(..)

2.20 Definir, expedir y adoptar la regulacion
técnica relacionada con la infraestructura de
los modos de transporte carretero, fluvial,
férreo y maritimo.

Articulo 15. Subdireccion de Planificacion de
Infraestructura. Son funciones de la Subdireccion
de Planificacion de Infraestructura:

(..)

15.7. Recolectar la informacion vial, haciendo
la consolidacion de los datos suministrados
por las Direcciones Territoriales, que sirva
de base para la toma de decisiones sobre
la misma y hacer la divulgacion por los
medios dispuestos por la administracion del
Instituto.

Articulo 22. Subdireccion Gestion Integral
de Carreteras Nacionales. Son funciones de

la Subdireccion Gestion Integral Carreteras

Nacionales las siguientes.

(..)

22.3. Liderar la planificacion, programacion
y metodologia del proceso de supervision,
ejecucion y seguimiento a las interventorias
de los contratos de ejecucion de obras de la
infraestructura vial de su responsabilidad.

Articulo 23. Subdireccion de Vias Regionales.
Son funciones de la Subdireccion Vias Regionales,

las siguientes:
(...)

23.1.  Ejecutar las  politicas, _planes,
programas vy proyectos _relacionados
con_la_infraestructura _de la _red vial
regional (secundarias, terciarias, caminos
ancestrales vy _ciclorrutas entre otras) y
evaluar su ejecucion.

Decreto nimero 1208 de 2022. “Por el cual se
reglamenta el paragrafo 4° del articulo 238 de la
Ley 1819 de 2016 y el articulo 800-1 del Estatuto
Tributario, modificado y adicionado por el articulo
34 dela Ley 2155 de 2021, se modifican el articulo
1.6.6.1.2 del Capitulo 1 del Titulo 6 de la Parte 6
del Libro 1, el articulo 1.6.6.1.3. del Capitulo I del
Titulo 6 de la Parte 6 del Libro 1, los pardgrafos 3°
vy 4° del articulo 1.6.6.2.3. del Capitulo 2 del Titulo
6 de la Parte 6 del Libro 1, el articulo 1.6.6.3.3. del
Capitulo 3 del Titulo 6 de la Parte 6 del Libro I,
el articulo 1.6.6.5.4. del Capitulo 5 del Titulo 6 de
la Parte 6 del Libro 1 y se adiciona el inciso 2° al
paragrafo 2 del articulo 1.6.5.3.3.3 de la Seccion 3
del Capitulo 3 del Titulo 5 de la Parte 6 del Libro
1, un paragrafo al articulo 1.6.6.2.2. del Capitulo 2
del Titulo 6 de la Parte 6 del Libro 1, el paragrafo 7°
al articulo 1.6.6.2.3. del Capitulo 2 del Titulo 6 de la
Parte 6 del Libro 1, los paragrafos 4° y 5° al articulo
1.6.6.3.1. del Capitulo 3 del Titulo 6 de la Parte 6
del Libro 1, el paragrafo 3° al articulo 1.6.6.3.4. del
Capitulo 3 del Titulo 6 de la Parte 6 del Libro 1, los
paragrafos 2°y 3° al articulo 1.6.6.4.5. del Capitulo
4 del Titulo 6 de la Parte 6 del Libro 1 y el Capitulo
6 y los articulos 1.6.6.6.1. al 1.6.6.6.14 al Capitulo
6 del Titulo 6 de la Parte 6 del Libro 1, del Decreto
1625 de 2016, Unico Reglamentario en Materia
Tributaria.”

Otros documentos

CONPES 3857 de 2016. LINEAMIENTOS
DE POLITICA PARA LA GESTION DE LA RED
TERCIARIA.

Jurisprudencia
Sentencia C 516 de 2017

“(...) habilitan a estas empresas a efectuar
el pago del impuesto a la renta a través de un
mecanismo especifico, invirtiendo dicho valor en
obras destinadas a las comunidades asentadas en
los territorios en los que realizan sus operaciones
economicas, y establecen una regla especial para
el cobro de las obligaciones fiscales vinculadas a
este mecanismo, determinando una interrupcion
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en el término de caducidad de la accion de cobro
respectiva.

(...) como forma de pago parcial de las
obligaciones por impuestos, se realicen inversiones
en infraestructura vial, o para el suministro de
agua potable, alcantarillado, energia, salud publica
o educacion publicas, habilitacion que, en si
misma, no comporta una afectacion directa de las
comunidades (...)"

VI. CONSIDERACIONES DE LOS

PONENTES
Criterios para Zomac:
Los municipios Zomac son un requisito

fundamental para la ejecucion de obras por
impuestos. Las Zomac corresponden a 344
municipios de acuerdo con una metodologia definida
conjuntamente por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP) y la Agencia de Renovacion del
Territorio (ART).

Las Zomac son un conjunto de municipios que
agrupa las zonas del pais mas afectadas por el
conflicto, tal como indican sus siglas Zomac — Zonas
mas Afectadas por el Conflicto Armado. Estas zonas
tienen una serie de implicaciones en el régimen de
tributacion para empresas dedicadas en las zonas o
bien, creadas en las zonas que tuvieron la principal
incidencia del conflicto. Los beneficios e incentivos
tributarios de las Zomac quedaron plasmados en los
articulos 235 al 237 de la Ley 2819 de 2016 y el
Decreto nimero 1650 de 2017.

Para su seleccion fueron consideradas variables
que reflejan el grado de incidencia del conflicto y el
grado de vulnerabilidad de los municipios ante este
fenémeno. Se utilizaron indicadores de debilidad
estatal, pobreza y acceso a centros urbanos. De
igual forma, fueron considerados los Municipios
Priorizados en los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET) establecidos en el
Decreto 893 de 2017.

Criterios para PDET:

De conformidad con el punto 1.2 del Acuerdo
Final, el objetivo de los PDET es “lograr la
transformacion estructural del campo y el ambito
rural, y un relacionamiento equitativo entre el
campo y la ciudad”. Por lo cual, seria toda la zona
rural. Sin embargo, se convino priorizar las zonas
mas necesitadas y urgidas con base en los siguientes
criterios:

i) Los niveles de pobreza, en particular,
de pobreza extrema y de necesidades
insatisfechas;

i1) El grado de afectacion derivado del conflicto;

iii) La debilidad de la institucionalidad
administrativa y de la capacidad de gestion;

iv) La presencia de cultivos de uso ilicito y de
otras economias ilegitimas.

Los territorios PDET estan organizados en 16
subregiones, 170 municipios y 11.000 veredas. Es

decir, son el 36 por ciento del territorio nacional.
Seglin cifras del Gobierno, en estos municipios viven
6,6 millones de colombianos. Es decir, representa el
24% de la poblacion rural del pais.

Obras por impuestos:

Obras por Impuestos es un mecanisSmo
impulsado por el Gobierno nacional para promover
la participacion del sector privado en proyectos
productivos y en obras de construccion que aporten
al desarrollo rural, a la agricultura y a la reactivacion
econdmica y social.

Para priorizar los proyectos, se han caracterizado
grandes frentes de inversion como salud publica,
educacion publica, agua potable y alcantarillado,
energia, construccion y/o  reparacion  de
infraestructura vial entre otros.

En este sentido, es importante considerar que para
lograr cambios en nuestro pais se debe establecer
una sinergia de fuerza entre los diferentes actores,
incluyendo el sector privado y el Gobierno nacional
para que la inversion social contribuya a consolidar
mejores condiciones de vida y bienestar para los
colombianos en todas las regiones del pais. Esto debe
considerar que los planes deben materializarse de
manera rapida, creando las condiciones necesarias
para la inversion en todo el territorio nacional,
siendo obras por impuestos una medida adecuada
para esta finalidad.

En ese sentido, debemos considerar que en
la Reforma Tributaria la Ley 2277 de 2022 el
mecanismo de Obras por Impuestos (OXI) tuvo
algunas modificaciones. Uno de los cambios
consistié en eliminar la posibilidad de ejecutar obras
en las Areas de Desarrollo Naranja (ADN), zonas en
las que se promovia la creacion de bienes y servicios
creativos y culturales. Estas fueron propuestas
en su momento por el Gobierno Duque y podian
estar incluso en ciudades capitales y cabeceras
municipales.

La inclusion de las ADN gener6 malestar en
diferentes sectores puesto que diluia el propodsito
de Obras por Impuestos en las zonas mas afectadas
por el conflicto y con mayores necesidades. Con
esta modificacion los proyectos se concentran
nuevamente en municipios PDET y Zomac.? En ese
sentido, en esa norma reciente modifico y regulo lo
concerniente a Obras por Impuestos en los articulos
26, 86 y 96. Lo cual significa que en esta misma
legislatura se aprobd recientemente la reforma
tributaria, una nueva reforma tributaria presentada
por el actual Gobierno que, de manera racional y
pensando justamente en la coyuntura economica,
politica y social, realizd ajustes importantes en
materia fiscal y tributaria para recaudar fondos
con el fin de financiar muchos de los programas
sociales y economicos del Estado que buscan
mitigar los efectos generados por la crisis devenida
2 FIP. ;Qué le depara el 2023 al mecanismo de Obras por
Impuestos? 28 de febrero de 2023. Véase: https://ideas-
paz.org/publicaciones/opinion/2023-02/que-le-depara-
el-2023-al-mecanismo-de-obras-por-impuestos# ftnl
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por la pandemia generada por el virus Sars-Cov2
y financiar programas sociales del Gobierno, con
lo cual, de entrada, este proyecto podria entrar a
colisionar con los propdsitos y las disposiciones de
la Reforma tributaria de 2022 cuyos impactos aun
no pueden ser evaluados, pues lleva menos de seis
meses de sancionada.

Aun asi, podemos considerar que Obras por
Impuestos es fundamental para el desarrollo. Pues
tal y como el Ministro de Hacienda y el director de la
Agencia de Renovacion del Territorio en diciembre
de 2022 para el afio 2023 el Gobierno seguirad
apostandole al instrumento. Esto considerando que
Obras por Impuestos ha demostrado ser atractivo
para compaiiias de todos los sectores; desde las
extractivas hasta las de alimentos han desarrollado
obras de infraestructura y dotacion escolar, entre
otros, beneficiando a miles de personas. El Gobierno
ha lanzado sefiales que generan confianza entre las
empresas que ven en este pago alternativo una forma
de acercarse a las comunidades y a las entidades
territoriales en las zonas donde operan e incluso
donde no lo hacen, y en las que muchas veces no
llega el Estado.?

Un ejemplo de estas sefales es la ampliacion
del cupo Confis, que determina cuantos recursos
se pueden destinar a esta modalidad de pago que,
aunque fue aprobado el pasado diciembre, rige para
este afio. En vigencias anteriores, esta “bolsa” era
de alrededor de 500 mil millones de pesos y solia
agotarse rapidamente; es decir, se presentaban tantos
proyectos por el valor total de ese cupo que muchos
otros se quedaban sin ser ejecutados. Para esta nueva
vigencia, el cupo se ampli6 significativamente: llega
a 800 mil millones, lo que se traduce en que mas
obras -ojala de mayor calado- se podran desarrollar.

Este papel preponderante de Obras por Impuesto
puede ser constatado por el comunicado de prensa del
27 de diciembre de 2022 por parte de Minhacienda:

“El Consejo Nacional de Politica Fiscal (Confis)
aprobo la ampliacion del cupo de “Obras por
Impuestos” a 3800 mil millones para el 023. Esta
decision se tomo por los buenos resultados que ha
mostrado la estrategia desde la fecha de su creacion.
En los ultimos cinco aros se han vinculado cerca
de 120 empresas al mecanismo, garantizando
la ejecucion de 204 proyectos en sectores como
transporte, educacion, vivienda y energia. Dentro
de estos proyectos, se encuentran:

El mejoramiento de la via San Pedro-Arizona en

el municipio de Puerto Caicedo en Putumayo, por
$9.870 millones.

El mejoramiento de la via El Paujil-Cartagena
del Chaira en Caqueta, por $65.217 millones.

La rehabilitacion de la via Tame-Corocoro en
Arauca, por 827.657 millones.
3 FIP. {Qué le depara el 2023 al mecanismo de Obras por
Impuestos? 28 de febrero de 2023. Véase: https://ideas-
paz.org/publicaciones/opinion/2023-02/que-le-depara-
el-2023-al-mecanismo-de-obras-por-impuestos# ftnl

La ampliacion de redes de acueducto en el
distrito de Riohacha, por 87.001 millones.

La dotacion de ambientes escolares paras
las sedes educativas oficiales de los municipios
de Convencion, El Carmen, El Tarra, Teorama,
Sardinata y Tibu en Norte de Santander, por valor
de 815.300 millones.

“Es bueno anunciarle al pais que el mecanismo
‘Obras por Impuestos’, que busca que se desarrollen
proyectos de impacto social en los municipios
PDETy Zomac, contard con mayores recursos para
el 20237, expreso el Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, José Antonio Ocampo.

Este mecanismo permite a las empresas invertir
hasta un 50% de su impuesto de renta en proyectos
de impacto economico y social, que contribuyan al
desarrollo de los municipios PDETy de las Zonas mds
Afectas por el Conflicto (Zomac). La participacion
de los empresarios permite aprovechar capacidades
ya construidas en los territorios, genera confianza,
fortalece las relaciones con las comunidades, y
aporta a la construccion de la paz territorial en
beneficio de las poblaciones mas vulnerables.

“Obras por Impuestos es una de las mejores
vias para lograr la contribucion y vinculacion del
sector empresarial en hechos que aportan a la paz
y la disminucion de las desigualdades sociales. Las
empresas tienen un compromiso con los territorios
y sus comunidades, y acd hay una oportunidad para
ser parte de las soluciones a tantas necesidades.
Sin duda el aumento de este cupo permitira llevar
obras importantes a estos territorios y reactivar
sus economias”, concluyo el nuevo Director de la
Agencia de Renovacion del Territorio (ART), Raul
Delgado ™.

De igual manera, en el Plan Nacional de
Desarrollo “Colombia, Potencia Mundial de la Vida”
en el que se afirma que, a través del mecanismo,
se puede afianzar el rol del sector empresarial en
la construccion de paz y busca que los proyectos
desarrollados por Obras por Impuestos sean
estratégicos y vayan acorde a los Planes de Accion
para la Transformacion Regional (PATR). Asi, en el
texto aprobado en primer debate se introducen una
serie de modificaciones al mecanismo de Obras por
Impuesto. Es asi como en el articulo 22 se adiciona
el paragrafo 9 al articulo 238 de la Ley 1819 de 2016
que pone disposiciones frente al incumplimiento de
la obra; en el articulo 264 modifica el inciso segundo
del articulo 800-1 del Estatuto Tributario.

Con ello, tal y como lo expuso la investigadora
Luisa de la Cuesta Z. de Fundacion Ideas para la
paz:

“el eéxito del mecanismo no debe medirse
unicamente por el monto que fija el Confis o por

4 Véase: El Gobierno ampli6 cupo de ‘Obras por Impuestos’
para 2023 a $800 mil millones. 27 de diciembre de 2022
https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/portal/Sa-
ladePrensa/pages DetalleNoticia?documentld=WCC
CLUSTER-209679
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su utilizacion. Es necesario que el Gobierno trace
la hoja de ruta de las inequidades mds urgentes a
resolver en las regiones y que OXI sirva como un
mecanismo articulador entre el sector publico y
el empresarial para abordar esos problemas. En
otras palabras, el éxito de Obras por Impuestos
debe medirse en funcion de si, objetivamente,
ha contribuido a mejorar la calidad de vida, el
bienestar de las personas y la transformacion de los
territorios donde se ejecutan, no solo en el dinero
invertido.

Ha habido muchas expectativas sobre la
orientacion que debe asumir el Gobierno para
promover el desarrollo y la idea de la Paz Total.
Teniendo en cuenta el proposito para el que fue
creado OXI, es necesario que el Ejecutivo proponga
objetivos claros, medibles y alcanzables que le
apuesten a lograr la disminucion de inequidades y
cierre de brechas, y que sea justamente Obras por
Impuestos una de las formas de alcanzarlos. Esto
podria hacerse, por ejemplo, priorizando algunos
sectores o tipos de proyectos, lo cual requiere una
articulacion adicional entre Gobierno nacional,
mandatarios locales, comunidades y empresas.

El 2023 augura ser un buen aro para el
mecanismo por la ampliacion del cupo Confis,
por cuenta de las sefiales de confianza que han
enviado desde el Gobierno y por el interés de mas
contribuyentes en participar. Entre mads empresas
se vinculen, mas posibilidades hay de que las
obras lleguen a las personas y municipios mas
necesitados. Ese interés debe servir para continuar
fortalecimiento el instrumento, pero el Gobierno
debe expresar su interés en trabajar de manera
articulada con el sector empresarial. Los grandes
problemas sociales, por mds dificiles que sean, se
logran superar cuando todos los sectores apuntan,
confian y cooperan mutuamente’.

Finalmente, en el concepto solicitado por los
ponentes, la DIAN sugirido suprimir el Paragrafo
Transitorio 1 del articulo transitorio 800-2 que
adiciona el articulo segundo de la iniciativa. De
igual manera, pidi6 suprimir el paragrafo transitorio
3, en consideracion que el numeral 11 del articulo
189 de la Constitucion Politica de Colombia que es
potestad del Presidente de la Republica modificar
decretos. Por la misma razoén, pide suprimir los
articulos 4° y 5° del proyecto de ley.

VII. IMPACTO FISCAL

El presente proyecto de ley no conlleva un
impacto fiscal, debido a que en el articulado no se
ordena un gasto publico, pues en el mismo se sefiala
expresamente que se autoriza al Gobierno nacional
para que reglamente todo lo relacionado con la
puesta en marcha de lo establecido en el.

Adicionalmente, es importante tener en cuenta
que el proyecto de ley estd acorde con los distintos
> FIP. ;Qué le depara el 2023 al mecanismo de Obras por
Impuestos? 28 de febrero de 2023. Véase: https://ideas-
paz.org/publicaciones/opinion/2023-02/que-le-depara-
el-2023-al-mecanismo-de-obras-por-impuestos# ftnl

pronunciamientos de la Corte Constitucional sobre
la materia, especificamente con la sentencia C 866
de 2010, en la cual manifest6 una serie de subreglas
sobre el andlisis del impacto fiscal de las normas:

(13

. es posible deducir las siguientes subreglas
sobre el alcance del articulo 7° de la Ley 819 de
2003:

1) Las obligaciones previstas en el articulo
7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un
parametro de racionalidad legislativa, que
cumple fines constitucionalmente relevantes
como el orden de las finanzas publicas y la
estabilidad macroeconomica;

ii) El cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
7° de la Ley 819 de 2003 corresponde al
Congreso, pero principalmente al Ministro
de Hacienda y Crédito Publico, en tanto
que ‘es el que cuenta con los datos, los
equipos de funcionarios y la experticia en
materia econémica. Por lo tanto, en el caso
de que los congresistas tramiten un proyecto
incorporando estimativos erroneos sobre el
impacto fiscal, sobre la manera de atender
esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad
del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo, le corresponde al Ministro de
Hacienda intervenir en el proceso legislativo
para ilustrar al Congreso acerca de las
consecuencias economicas del proyecto’;

ii1) En caso de que el Ministro de Hacienda y
Crédito Publico no intervenga en el proceso
legislativo u omita conceptuar sobre la
viabilidad econdémica del proyecto, no lo
vicia de inconstitucionalidad puesto que este
requisito no puede entenderse como un poder
de veto sobre la actuacion del Congreso
o una barrera para que el legislador ejerza
su funcion legislativa, lo cual ‘se muestra
incompatible con el balance entre los poderes
publicos y el principio democratico’; y

iv) El informe presentado por el Ministro de
Hacienda y Crédito Publico no obliga a las
células legislativas a acoger su posicion; sin
embargo, si genera una obligacion en cabeza
del Congreso de valorarlo y analizarlo. Solo
asi se garantiza una debida colaboracion entre
las ramas del poder publico y se armoniza
el principio democratico con la estabilidad
macroecondmica”.

Adicionalmente, es importante tener presente
lo manifestado por la Corte Constitucional en
Sentencia C 490 de 2011:

“El mandato de adecuacion entre la justificacion
de los proyectos de ley y la planeacion de la politica
econdémica, empero, no puede comprenderse como
un requisito de tramite para la aprobacion de las
iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i)
el Congreso carece de las instancias de evaluacion
técnica para determinar el impacto fiscal de cada
proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales
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definanciaciény lacompatibilidad con el marcofiscal
de mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacion
de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable
para el Legislador y otorgaria un poder correlativo
de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de
Hacienda, respecto de la competencia del Congreso
para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que
involucra una barrera en la funcion constitucional de
produccion normativa, se muestra incompatible con
el balance entre los poderes publicos y el principio
democratico. La exigencia de la norma organica, a
su vez, presupone que la prevision en cuestion debe
contener un mandato imperativo de gasto publico.”

De modo tal que el impacto fiscal de las leyes, no
puede convertirse en una barrera para que el Congreso
de la Republica pueda ejercer su funcion legislativa,
pues de serlo estaria vulnerando el principio de
separacion de las Ramas del poder publico al
lesionar la autonomia del legislativo. Por lo cual, tal
y como lo ha sefialado la Corte, el articulo 7° de la
Ley 819 de 2003: “debe interpretarse en el sentido
de que su fin es obtener que las leyes que se dicten
tengan en cuenta las realidades macroeconémicas,
pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio
de la funcion legislativa ni crear un poder de veto
legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda.”

No obstante, se solicitd concepto al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico el dia 23 de marzo de
2023, el cual no ha sido enviado a los ponentes. Nos
encontramos a la espera del mismo.

VIIL. CONFLICTO DE INTERES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019,
segun el cual “El autor del proyecto y el ponente
presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos
un acapite que describa las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con el
articulo 286. Estos serdn criterios guias para que
los otros congresistas tomen una decision en torno a
si se encuentran en una causal de impedimento, no
obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar”.

A continuacién, se pondran de presente los
criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para
hacer el analisis frente a los posibles impedimentos
que se puedan presentar en razoén a un conflicto de
interés en el ejercicio de la funcidon congresional,
entre ellas la legislativa.

Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5% de 1992
quedara asi:

(..)

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina
obligaciones a favor del congresista
de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado;

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente
se configura en las circunstancias presentes
y existentes al momento en el que el
congresista participa de la decision;

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista,
de su conyuge, compaiiero o compafera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta,
vote un proyecto de ley o de acto legislativo
que otorgue beneficios o cargos de caracter
general, es decir cuando el interés del
congresista coincide o se fusione con los
intereses de los electores;

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el congresista en el futuro;

c) Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular,
que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el congresista tiene un
interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituira conflicto de interés
cuando mantiene la normatividad vigente;

d) Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que regula
un sector economico en el cual el congresista
tiene un interés particular, actual y directo,
siempre y cuando no genere beneficio
particular, directo y actual;

e) Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo que tratan sobre los sectores
econdémicos de quienes fueron financiadores
de su campaia siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual para
el congresista. El congresista deberd hacer
saber por escrito que el articulo o proyecto
beneficia a financiadores de su campaiia.
Dicha manifestacion no requerird discusion
ni votacion;

f) Cuando el congresista participa en la eleccion
de otros servidores publicos mediante el
voto secreto. Se exceptuan los casos en
que se presenten inhabilidades referidas al
parentesco con los candidatos (...)".

De loanterior, y de manera meramente orientativa,
se considera que para la discusion y aprobacion de
este proyecto de ley no existen circunstancias que
pudieran dar lugar a un eventual conflicto de interés
por parte de los honorables Congresistas, pues es
una iniciativa de caracter general, impersonal y
abstracta, con lo cual no se materializa una situacion
concreta que permita enmarcar un beneficio
particular, directo ni actual. En suma, se considera
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que este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el

a cada Congresista evaluarlos, pudiendo manifestar

literal a del articulo primero de la Ley 2003 de 2019
sobre las hipotesis de cuando se entiende que no hay

conflicto de interés.

En todo caso, es pertinente aclarar que los
conflictos de interés son personales y corresponde

cuando considere que esta inmerso en impedimento.
IX.PLIEGO DE MODIFICACIONES

Atendiendo las recomendaciones de la DIAN

en su concepto
modificaciones:

se propone el siguiente pliego de

Texto radicado por los autores del
Proyecto de ley niimero 304 de 2022
Camara

Texto propuesto para primer debate
del Proyecto de ley niimero 304 de
2022 Camara

Observaciones

Articulo 1°. Objeto. El presente proyec-
to de ley tendra su campo de aplicacion
exclusivamente en todos los municipios
de clase 5 y 6 del pais, en los cuales se
realizara el financiamiento de proyectos
de inversion viabilizados y registrados
en el banco de proyectos de inversion
de obras por impuestos, propuestos por
contribuyentes en su calidad de perso-
nas naturales o juridicas, asi como enti-
dades publicas.

Articulo 1°. Objeto. El presente proyec-
to de ley tendra su campo de aplicacion
exclusivamente en todos los municipios
de categoria 5 y 6 del pais, en los cuales
se realizara el financiamiento de proyec-
tos de inversion viabilizados y registra-
dos en el banco de proyectos de inver-
sion de obras por impuestos, propuestos
por contribuyentes en su calidad de
personas naturales o juridicas, asi como
entidades publicas.

Se cambia redaccion de clase a catego-
ria de acuerdo al articulo sexto de la Ley
1551 de 2012.

Articulo 2°. Adiciénese un articulo
transitorio al Capitulo II del Titulo VII
del Estatuto Tributario, que indique:
Articulo Transitorio 800-2. Obras por
impuesto en otras zonas del pais. Lo
contemplado en el articulo 800-1 del
presente estatuto, aplicara para todos
los municipios de categorias 5 y 6 en
areas fuera del casco urbano del pais,
por un periodo de cuatro (4) afios, con
el fin de contribuir a la disminucién de
las brechas de desigualdad e inequidad,
contrarrestar los efectos que se causen
por los fendomenos de ola invernal, e
incentivar el fortalecimiento y reactiva-
cion econdmica y social de las distintas
zonas del pais.

areas-fueradel-eascourbano:

Paragrafo transitorio 2°. Dentro del
proceso de seleccion de proyectos que
seran realizados conforme a lo contem-
plado en este articulo, tendran prioridad
aquellos referentes al mantenimiento,
mejoramiento y ampliacion de vias ter-
ciarias del pais y construccion de placa
huellas, de acuerdo con lo establecido
en la Guia de Diseflo de Pavimentos con
Placa — Huella del Instituto Nacional de
Vias (Invias) o la que haga sus veces,
y la normativa existente sobre la mate-
ria. El proceso de seleccion se hara en
los términos previstos de la Ley 80 de
1993 para garantizar los principios de
transparencia y de economia, asi como
la competencia en materia de precios
del mercado. Una vez seleccionado el
oferente que proponga adelantar la obra

Articulo 2. Adicidnese un articulo tran-
sitorio al Capitulo II del Titulo VII del
Estatuto Tributario, que indique:
Articulo Transitorio 800-2. Obras por
impuesto en otras zonas del pais. Lo
contemplado en el articulo 800-1 del
presente estatuto, aplicard para todos
los municipios de categorias 5 y 6 en
areas fuera del casco urbano del pais,
por un periodo de cuatro (4) afios, con
el fin de contribuir a la disminucion de
las brechas de desigualdad e inequidad,
contrarrestar los efectos que se causen
por los fenomenos de ola invernal, e
incentivar el fortalecimiento y reactiva-
cién econdmica y social de las distintas
zonas del pais.

Paragrafo transitorio. Dentro del proce-
so de seleccion de proyectos que serdn
realizados conforme a lo contempla-
do en este articulo, tendran prioridad
aquellos referentes al mantenimiento,
mejoramiento y ampliacion de vias ter-
ciarias del pais y construccién de placa
huellas, de acuerdo con lo establecido
en la Guia de Diseflo de Pavimentos con
Placa — Huella del Instituto Nacional de
Vias (Invias) o la que haga sus veces,
y la normativa existente sobre la mate-
ria. El proceso de seleccion se hara en
los términos previstos de la Ley 80 de
1993 para garantizar los principios de
transparencia y de economia, asi como
la competencia en materia de precios
del mercado. Una vez seleccionado el
oferente que proponga adelantar la obra

Se modifica el articulo atendiendo a
las recomendaciones expresadas por la
DIAN.
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Texto radicado por los autores del
Proyecto de ley niimero 304 de 2022
Camara

Texto propuesto para primer debate
del Proyecto de ley nimero 304 de
2022 Camara

Observaciones

en los términos de la presente ley de-
bera obtener viabilidad para el cruce de
cuentas con la Direccion Nacional de
Impuestos y Aduanas Nacionales y el
pago de la obra a cuenta del contribu-
yente para cruce con la DIAN requerira
concepto del interventor y el recibo a
satisfaccion por parte del Alcalde Mu-
nicipal.

, oo 39 .

2 , .
1].g.,.11.,11_
fiatadoenetpresente-articuto:

en los términos de la presente ley de-
bera obtener viabilidad para el cruce de
cuentas con la Direccion Nacional de
Impuestos y Aduanas Nacionales y el
pago de la obra a cuenta del contribu-
yente para cruce con la DIAN requerira
concepto del interventor y el recibo a
satisfaccion por parte del Alcalde Mu-
nicipal.

Articulo 4°. Modifiquese el Titulo 6 de
la Parte 6 del Libro 1 del Decreto nt-
mero 1625 de 2016, Decreto Unico Re-
glamentario en Materia Tributaria, adi-
cionado por el articulo 1° del Decreto
numero 1147 de 2020, en lo necesario
para dar cumplimiento a lo dispuesto en
la presente ley.

Eliminado

Articulo eliminado por cuenta del con-
cepto de la DIAN.

Articulo 5°. El Gobierno nacional re-
glamentara lo pertinente para dar apli-
cacion e implementacion a lo sefialado
en la presente ley, dentro de los seis (6)
meses siguientes a su promulgacion.

Eliminado

Articulo eliminado por cuenta del con-
cepto de la DIAN.

Articulo 7°. Vigencia y derogatoria. La
presente ley rige a partir de la fecha de
su promulgacion y deroga las disposi-
ciones que le sean contrarias

Articulo 3°. Vigencia y derogatoria. La
presente ley rige a partir de la fecha de
su promulgaciéon y deroga las disposi-
ciones que le sean contrarias

Se modifica numeraciéon por cuenta de
los cambios.

X. PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto, respetuosamente
proponemos a los miembros de la Comision Tercera
de la Camara de Representantes dar primer debate y
votar positivamente al Proyecto de ley namero 304
de 2022 Camara, por medio de la cual se adiciona
un articulo nuevo transitorio al Capitulo Il (formas
de extinguir la obligacion tributaria) del Titulo VII
(extincion de la obligacion tributaria) del Estatuto
Tributario y se dictan otras disposiciones — Obras
por impuestos.

De los honorables Congresistas,
\'\J ANV
WILDER IBERSON ESCOBAR ORTIZ

Representante a la Camara por el
departamento de Caldas-Gente en
Movimiento

BAYARDO GILBERTO BETANCUR
PEREZ

Representante a la Camara por el
departamento de Narifio

WADITH AL ANZUR
IMBETT
Representante a la Camara por e

departamento de C6fd

ETNA TAMARA ARGOTE

CALDERON
Representante a la Camara por
Bogota

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
304 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se adiciona un articulo nuevo
transitorio al Capitulo I (formas de extinguir la
obligacion tributaria) del Titulo VII (extincion de la
obligacion tributaria) del Estatuto Tributario y se
dictan otras disposiciones — Obras por impuestos.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El presente proyecto de ley
tendrd su campo de aplicacion exclusivamente en
todos los municipios de categoria 5 y 6 del pais, en
los cuales se realizara el financiamiento de proyectos
de inversion viabilizados y registrados en el banco
de proyectos de inversion de obras por impuestos,
propuestos por contribuyentes en su calidad de
personas naturales o juridicas, asi como entidades
publicas.

Articulo 2° Adicidénese un articulo transitorio
al Capitulo II del Titulo VII del Estatuto Tributario,
que indique:

Articulo Transitorio 800-2. Obras por impuesto
en otras zonas del pais. Lo contemplado en el
articulo 800-1 del presente estatuto, aplicara para
todos los municipios de categorias 5 y 6 en areas
fuera del casco urbano del pais, por un periodo
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de cuatro (4) afios, con el fin de contribuir a la
disminucion de las brechas de desigualdad e
inequidad, contrarrestar los efectos que se causen
por los fendmenos de ola invernal, e incentivar el
fortalecimiento y reactivacion econdémica y social
de las distintas zonas del pais.

Paragrafo transitorio. Dentro del proceso
de seleccion de proyectos que seran realizados
conforme a lo contemplado en este articulo, tendran
prioridad aquellos referentes al mantenimiento,
mejoramiento y ampliacion de vias terciarias
del pais y construccion de placa huellas, de
acuerdo con lo establecido en la Guia de Diseflo
de Pavimentos con Placa — Huella del Instituto
Nacional de Vias (Invias), o la que haga sus
veces, y la normativa existente sobre la materia.
El proceso de seleccion se hard en los términos
previstos de la Ley 80 de 1993 para garantizar
los principios de transparencia y de economia, asi
como la competencia en materia de precios del
mercado. Una vez seleccionado el oferente que
proponga adelantar la obra en los términos de la
presente ley deberd obtener viabilidad para el cruce
de cuentas con la Direccion Nacional de Impuestos
y Aduanas Nacionales y el pago de la obra a cuenta
del contribuyente para cruce con la DIAN requerira
concepto del interventor y el recibo a satisfaccion
por parte del Alcalde Municipal.

Articulo 3°. Vigencia y derogatoria. La
presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

Y

s,

e

YT
BAYARDO GILBERTO BETANCUR
EREZ

Representante a la Cémara por ¢l
depariamento de Narifio

TaTaa'ative {\

WILDER IBERSON ESCORAR ORTIZ

Representante a fa Gémara por €l
departamento de Caldas-Gente en
Movimiento

WADITH ALBERT,
IMBETT

ANZUR

Representante a la Camara por el

departamento de Cérdoba departamentode Magdalena

ETNA TAMARA ARGOTE
CALDERON
Representante a la Camara por
Bogota

CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(ASUNTOS ECONOMICOS)

Bogotd D.C., 25 de abril de 2023. En la fecha se recibi6 en esta Secretaria el
Informe de Ponencia positivo para Primer Debate del Proyecto de Ley No.304 de
2022 Cémara, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADICIONA UN ARTICULO
NUEVO TRANSITORIO AL CAPITULO II (FORMAS DE EXTINGUIR LA
OBLIGACION TRIBUTARIA) DEL TITULO VII (EXTINCION DE LA
OBLIGACION TRIBUTARIA) DEL ESTATUTO TRIBUTARIO Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES - OBRAS POR IMPUESTOS”, suscrita
por los Honorables Representantes a la Cémara WILDER IBERSON ESCOBAR
ORTIZ, BAYARDO GILBERTO BETANCOURT PEREZ, WADITH ALBERTO
MANZUR IMBETT, OLMES DE JESUS ECHEVERRIA DE LA ROSA, SANDRA
BIBIANA ARISTIZABAL SALEG, y se remite a la Secretaria General de la
Corporacién para su respectiva publicacién en la gaceta del Congreso, tal y como
lo ordena el articulo 156 de la ley 59 de 1992.

La Secretaria General,

3 a
ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

% ok sk

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER

DEBATE DEL PROYECTO DE LEY

ESTATUTARIA NUMERO 349 DE 2023
CAMARA, 93 DE 2022 SENADO

por la cual se adoptan medidas para garantizar
la participacion paritaria de las mujeres en las
diferentes ramas y organos del poder publico de
conformidad con los articulos 13, 40 y 43 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 25 de abril de 2023

Sefor

JUAN CARLOS WILLS

Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Asunto: Informe de Ponencia para primer
debate del Proyecto de Ley Estatutaria nimero
349de 2023 Camara, 93 de 2022 Senado, por la cual
se adoptan medidas para garantizar la participacion
paritaria de las mujeres en las diferentes ramas y
organos del poder publico de conformidad con los
articulos 13, 40y 43 de la Constitucion Politica y se
dictan otras disposiciones.

Respetado Presidente,

Atendiendo ladesignaciondela Mesa Directivade
la Comision Primera de la Camara de Representantes
y en virtud de las facultades constitucionales y las
establecidas en la Ley 5* de 1992, me permito poner
a consideracion de los honorables Representantes de
la Comision Primera la Camara de Representantes,
el informe de ponencia para primer debate del
Proyecto de Ley Estatutaria numero 349 de 2023
Cémara — numero 93 de 2022 Senado, por la cual se
adoptan medidas para garantizar la participacion
paritaria de las mujeres en las diferentes ramas y
organos del poder publico de conformidad con los
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articulos 13, 40y 43 de la Constitucion Politica y se
dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

wed C .

ATHERINE NAO CLAVIJO

Representante a la Camara por Bogota

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER

DEBATE EN LA COMISION PRIMERA

CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE

LA CAMARA DE REPRESENTANTES

DEL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA

NUMERO 349 DE 2023 CAMARA , 93 DE 2022
SENADO

por la cual se adoptan medidas para garantizar
la participacion paritaria de las mujeres en las
diferentes ramas y organos del poder publico de
conformidad con los articulos 13, 40 y 43 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.

I. TRAMITE DEL PROYECTO

El Proyecto de Ley Estatutaria nimero 349 de 2023
Camara - 93 de 2023 Senado, por la cual se adoptan
medidas para garantizar la participacion paritaria de
las mujeres en las diferentes ramas y organos del poder
publico de conformidad con los articulos 13, 40y 43 de
la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones,
fue radicado el dia 3 de agosto de 2022 bajo la autoria
de honorable Senadora Angélica Lisbeth Lozano
Correa, honorable Senador Edwing Fabian Diaz
Plata, honorable Senadora Ana Carolina Espitia Jerez,
honorable Senador Ivan Leonidas Name Viasquez,
honorable Senadora Nadya Georgette Blel Scaff,
honorable Representante Catherine Juvinao Clavijo,
honorable Representante Duvalier Sanchez Arango,
honorable Representante Jennifer Dalley Pedraza
Sandoval, honorable Representante Carolina Giraldo
Botero, honorable Representante Juan Diego Murioz
Cabrera, honorable Representante Daniel Carvalho
Mejia, honorable Representante Elkin Rodolfo
Ospina Ospina, honorable Representante Jaime Raiil
Salamanca Torres, honorable Representante Santiago
Osorio Marin, honorable Representante Alejandro
Garcia Rios, honorable Representante Cristian
Danilo Avendario Fino, honorable Representante Juan
Sebastian Gomez.

El Proyecto de Ley Estatutaria nimero 349 de
2023 Céamara - 93 de 2023 Senado fue aprobado por
la plenaria del Senado de la Republica el dia 14 de
diciembre de 2022.

El dia 22 de marzo de 2023 la Mesa Directiva de
la Camara de Representantes design6 como ponente
en primer debate a la Representante Catherine
Juvinao Clavijo.

II. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley tiene por objeto
modificar los articulos 4° y 13 de la Ley 581 de

2000, y 28 de la Ley 1475 de 2014, ademas de
adicionar un nuevo articulo al Cédigo Electoral,
con el fin de generar una ley de cuotas en la cual
el porcentaje de estas aumente de un minimo de
30%, del género opuesto al mayoritario, a un
minimo de 50%. El proyecto también se propone
garantizar la participacion de las mujeres en las
elecciones para corporaciones publicas, de cinco (5)
o0 mas curules, de forma paritaria. Adicionalmente,
apunta al fortalecimiento del reconocimiento a la
participacion de las mujeres en los asuntos publicos,
la garantia de sus derechos politicos y el avance en
la igualdad real.

III. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

La Constitucion Politica en su articulo 2°
consagré6 como uno de los fines esenciales del
Estado, el facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdmica,
politica, administrativa y cultural de la Nacion. Por
otro lado, en su articulo 13 establecio el derecho a
la igualdad como un derecho fundamental, en virtud
del cual corresponde al Estado garantizar el acceso
a los mismos derechos a todos sus ciudadanos, sin
importar el sexo, asi como promover las condiciones
para que la igualdad sea real y efectiva.

De forma paralela, en el orden internacional, el
articulo 3° de la Declaracion sobre la Eliminacion
de la Discriminacién contra la Mujer de 1967 de
las Naciones Unidas dispone que “la mujer tiene
derecho, en condiciones de igualdad, al goce y
la proteccion de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales en las esferas politica
(...)". En similar sentido, el literal e) del articulo
2° de la Convencion sobre la Eliminacion de todas
las formas de Discriminacion contra la Mujer —
CEDAW de 1981 establece que los Estados parte de
la Convencion se comprometen a “tomar todas las
medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
contra la mujer practicada por cualesquiera
personas, organizaciones o empresas”.

En desarrollo de tales postulados, la Ley 581 de
2000 establecié una serie de mecanismos para que
las autoridades, en cumplimiento de los mandatos
constitucionales, otorguen a las mujeres la adecuada
y efectiva participacion a que tienen derecho en
todos los niveles de las ramas y demas 6rganos del
poder publico.

Lo cierto es que la baja participacion de las
mujeres en niveles decisorios del Estado no es ni
puede ser un tema menor, contrario sensu, se trata
de un fendmeno que repercute negativamente en
el goce efectivo del derecho a la participacion de
las mujeres en los cargos publicos, las condiciona
al ejercicio de una ciudadania restringida y a una
subrepresentacion de los intereses de mas de la
mitad de la poblacion colombiana.

Precisamente, la importancia de la Ley 581
de 2000 resulta evidente si se tiene en cuenta la
realidad de las mujeres que ocupaban cargos de nivel
decisorio, con antelacion a su entrada en vigencia:
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PARTICIPACION DE LA MUJER ANTES LA LEY DE CUOTAS
Rama del poder y 6rgano Aiio Porcentaje de mujeres
Legislativa 1991-1994 8.10 %
1998-2000 12.23%
Judicial 1992 4.14%
2000 3.45%
Ejecutiva 1990 7.14%
2000 0%

Fuente: Corte Constitucional, Sentencia C-371 de 2000.

Con posterioridad a la Ley 581 de 2000, en
cambio, se ha producido un fortalecimiento gradual
en la participacion de las mujeres en todos los niveles
de las Ramas y demas organos del poder publico:

* El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
incluyo como una de las metas del Estado
colombiano, alcanzar el 50% de participacion
de las mujeres en el sector publico,
principalmente en la Rama Ejecutiva.

* Segin datos del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica!, para
el afio 2021 el porcentaje de participacion de
las mujeres se encontraba en un 45,9 %.

* En la Rama Legislativa, un total de 1.112
candidatas aspiraron a llegar al Congreso
de la Republica, esto es, el 38.7% de la
conformacion de las listas, lo que significa
un aumento del 5.8% respecto a las
elecciones del 2018. De igual manera, el
Congreso 2022-2026 cuenta con 85 mujeres
(31 mujeres en el Senado de la Republica y
54 en la Camara de Representantes), lo que
corresponde al 28.8%.

No obstante, es necesario sehalar que
la  materializacion del objetivo perseguido
primigeniamente por la ley no ha sido del todo
satisfactorio. Por una parte, al revisar la informacion
sobre la participacion sectorial en el maximo
nivel decisorio de la Rama Ejecutiva del orden
nacional, contenida en el informe del Departamento
Administrativo de Funcidén Publica, encontramos
que solo 18 de 24 sectores de la Rama Ejecutiva
cumplieron con la cuota minima del 30% establecida
por la Ley de Cuotas, es decir, solo el 75% de los 24
sectorescumpleconlaLeydeCuotas: “/...] 6sectores
que no cumplieron con la cuota minima establecida
del 30% de participacion de la mujer en cargos
de MND, estos sectores son: Educacion Nacional
(29%), Trabajo (27%), Cienciay Tecnologia (25%),
Inteligencia  Estratégica y Contrainteligencia
(20%), Defensa Nacional (21%) y Funcion Publica
(13%)”. De otro lado, si bien la cifra suministrada
por el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica da cuenta de un 45.9% de participacion de
las mujeres, esta informacion es objeto de varios
cuestionamientos, pues el informe solo tuvo en
cuenta una evaluacion de 264 entidades nacionales

y 1.229 de las 6.040 entidades territoriales, lo que
I Funcién Publica. Ley de Cuotas - SIE - Funcién Piblica.
Estado en Cifras, 2021. Disponible en: https://www.fun-
cionpublica.gov.co/web/sie/ley-de-cuotas.

impide efectuar una valoracion completa sobre el
panorama de participacion actual.

En este contexto, reconociendo la importancia de
las “cuotas de género”, como acciones afirmativas
para la ampliacion de los margenes de representacion
femenina, la presente iniciativa busca fortalecer
las medidas existentes encaminadas a reducir las
desigualdades de género, reivindicar la paridad y
hacer frente a la subrepresentacion de las mujeres
escenarios de poder y de toma de decision en el
sector publico.

IV. DERECHO COMPARADO

A continuacion, se presenta un cuadro en el
que se encuentran los paises en los cuales han sido
implementadas las leyes de cuotas como medidas
afirmativas para fomentar la participacion de las
mujeres en los espacios de toma de decisiones:

TABLA 2. MUJERES EN LOS PARLAMENTOS DE AMERICA LATINA. PAISES CON LEYES
DE CUOTAS O PARIDAD. CAMARA BAJA O UNICA

ix:::::s % mujeres sobre | Posicion en el

Pais & 5 Ultima eleccién Mujeres total escafnos/ mundo segun

ekl Ultima eleccién |  escafios 2014

las cuctas’ Ano |

Ecuador No hay datos Febrero 2013 57 416 ]
| Méxice 14,2 {1994) Julis 2012 187 i7a 18
IA(genr-r\a B.7(1989) Octubre 2013 [ 94 [ 366 0
Costa Rica 15,8(1994) Febrero 2014 19 333 | 7
ElSalvador Noaplica Marzo 2012 23 74 42
Honduras 9.4(1997) Noviembre 2013 13 %8 [ 50
::’:a\iwe 6,0(1993) Diciembre 2009 [ 3 [ 254 52
[ Peni . la_s (1995) | b 20m | 29 271 H 67
RD?—::‘.:;; 11,7 (1994) Octubre 2010 38 208 7
Colombia 12,7 (2010) Marzo 2014 33 199 76
| Panama 9.7 (1994) Mayo 1014 [ n | 193 | 79
[ Venezusla 5901993 Octubre2010 | 2 [ 7 89
Paraguay 2,5(1993) Abril 2013 12 15 | 98
Urugusy No aplica Octubre 2010 13 131 | 109
Brasil 6,6 (1994) Octubre 2010 R 86 131
| Haiti 4,1 (2006) Noviembee 2010 [ 4 [ 42 | 143

Fuente: Exposicion de motivos del Proyecto de ley
numero 93 de 2022 Senado.

V. CONSIDERACIONES DE LA PONENTE

La Constitucion Politica adoptdé de forma
sistematica y categorica una voluntad de proteger
y garantizar los derechos de las mujeres. En este
sentido, se destaca la consagracion de la clausula
general de no discriminacion (articulo 43 CP),
el derecho a la no discriminacion por razén del
género (articulo 13 CP), a la adecuada y efectiva
participacion en los niveles decisorios de la
Administracion Publica (articulo 40 CP), asi como
la igualdad de derechos y oportunidades en relacion
con el hombre (articulo 43 CP).

Particularmente, uno de los instrumentos mas
importantes para el objetivo perseguido por el
constituyente ha sido la adopcion de “acciones
afirmativas” por parte del legislador, esto es,
medidas en favor de ciertas personas o grupos
dirigidas a reducir y/o eliminar el efecto negativo
de practicas que han puesto a estos grupos en
situaciones de desigualdad social, econdmica o
cultural?. Este instrumento de discriminacion
positiva no solo encuentra sustento en el orden

2 Corte Constitucional, Sentencias C-964 de 2003, C-667
de 2006 y C-115 de 2017.
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nacional, pues, por un lado, el articulo 4° de la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer,
prevé la obligacion a cargo de los Estados parte de
adoptar medidas especiales de caracter temporal,
encaminadas a acelerar la igualdad real entre el
hombre y la mujer. A su vez, la Observacion General
numero 18 del Comité de Derechos Humanos de
Naciones Unidas, establece que el principio de la
igualdad exige algunas veces a los Estados Partes
adoptar disposiciones positivas para reducir o
eliminar las condiciones que originan o facilitan que
se perpette la discriminacion prohibida por el Pacto.

Precisamente, “las cuotas” han sido una de las
formas de accion afirmativa mds comunes para
superar los obstaculos que impiden a las mujeres
participar en los asuntos publicos y en la toma
de decisiones, v. gr. la ausencia de mecanismos
adecuados y suficientes para conciliar las
obligaciones laborales y familiares, que afectan
en mayor medida a las mujeres por cuenta de los
roles que ellas tradicionalmente han desempenado
en la sociedad; los estereotipos de género que
subvaloran sus capacidades; el desconocimiento de
sus derechos y de los mecanismos para exigirlos; la
caracterizacion del ejercicio del poder bajo patrones
masculinos3. Asi, encontramos la adopcién de leyes
de cuotas en diversos paises:

PAIS NORMATIVIDAD

- Ley 31030 de 2020, que modifica
normas de la legislacion electoral
para garantizar paridad y alternancia
de género en las listas de candidatos

- En el articulo 104 se establece pa-
ridad en las listas de candidatas y
candidatos para cargos de eleccion
popular de nivel nacional y subna-
cional, como también en las candida-
turas para cargos de direccion de los
partidos.

PERU

- En el articulo 116 se plantean modi-
ficaciones respecto de listas de candi-
datos al Congreso de la Republica y
al Parlamento Andino, considerando
que el conjunto de candidatos debera
estar integrado por el cincuenta por
ciento (50%) de mujeres o de hom-
bres, ubicados intercaladamente.

- La Ley 33-18 establece en su arti-
culo 53 Cuota de Género, para la cual
la Junta Central Electoral y las jun-
tas electorales no admitiran lista de
candidaturas para cargos de eleccion
popular que contengan menos del
cuarenta por ciento (40%) y mas del
sesenta por ciento (60%) de hombres
y mujeres en los cargos de eleccion
popular.

REPUBLICA
DOMINICANA

3 D.E. GUZMAN & P. MOLANO. Ley de Cuotas en Co-
lombia: avances y retos Diez arios de la Ley 581 de 2000,
De justicia, Documentos de Discusion numero 13, Bogo-
ta, junio 2012, pp. 8-9.

PAIS NORMATIVIDAD

-LaLey27.412, sobre paridad de gé-
nero en ambitos de la representacion
politica.

- Modifica el Cddigo Electoral Na-
cional, instituyendo como requisito
para la oficializacion de las listas de
candidatos que se presenten para la
eleccion de senadores/as nacionales,
diputados/as nacionales y parlamen-
tarios/as del Mercosur que las mis-
mas se conformen ubicando de ma-
nera intercalada a mujeres y varones
desde el/la primer/a candidato/a ti-
tular hasta el/la tltimo/a candidato/a
suplente, bajo la penalidad de que se
oficialice las que no cumplan con este
requisito.

- Establece, asimismo, que en caso de
muerte, renuncia, separacion, inha-
bilidad o incapacidad permanente de
un/a Diputado/a Nacional, lo/a susti-
tuiran los/as candidatos/as de su mis-
mo sexo que figuren en la lista como
candidatos/as titulares segun el orden
establecido.

- La violacion de la paridad de géne-
ro en las elecciones de autoridades y
de los organismos partidarios queda
establecida como causa de caducidad
de la personalidad politica de los par-
tidos.

ARGENTINA

- La Accion Directa por Inconstitu-
cionalidad (ADIN) niimero 5.617 fue
juzgada procedente por el Supremo
Tribunal Federal, quien interpreto de
acuerdo a la Constitucion el articulo
9° de la Ley 13.165/2015, determi-
nando que se debe equiparar ¢l mon-
to minimo de recursos del Fondo
Partidario que deben ser designados
a las candidaturas femeninas al mini-
mo legal de candidaturas femeninas
que debe ser respetado por los parti-
dos de acuerdo a la Ley 9.504/1197,
es decir, no menor que un 30%, para
elecciones mayoritarias y proporcio-
nales.

Ademas, fija que, en el caso de ha-
ber proporcion de candidaturas feme-
ninas superior a un 30%, el minimo
de recursos globales de los partidos
destinados a campanas le sean desti-

BRASIL

nados en la misma proporcion.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del
Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y
el Caribe.

En Colombia, tal como se ha mencionado a lo
largo de esta ponencia, fue proferida la Ley 581 de
2000 con el objeto de promover la participacion de
las mujeres en cargos decisorios del Estado. Asi,
al analizar su constitucional, el maximo tribunal
constitucional sefiald que:

No hay duda alguna de que la mujer ha padecido
historicamente una situacion de desventaja que se
ha extendido a todos los ambitos de la sociedad y

<>
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especialmente a la familia, a la educacion y al trabajo.
Aun cuando hoy, por los menos formalmente, se
reconoce igualdad entre hombres y mujeres, no se
puede desconocer que para ello las mujeres han
tenido que recorrer un largo camino.

(...) A este propoésito de reconocimiento de la
igualdad juridica de la mujer se sum6 también el
Constituyente de 1991. Por primera vez, en nuestro
ordenamiento superior se reconocid expresamente
que “la mujer y el hombre tienen iguales derechos
y oportunidades” y que “la mujer no podrd ser
sometida a ninguna clase de discriminacion®.

Ademasdelosyacitados efectos instrumentales de
esta ley, reflejados en el aumento de la participacion
de las mujeres en cargos decisorios, también se han

presentado varios efectos simbolicos importantes
como son la generacion de un debate mas activo
acerca de la designacion de mujeres en cargos
decisorios y su participacion politica; ii) la mayor
visibilizacion del déficit democratico por cuenta la
subrepresentacion de las mujeres; y iii) mayores
movilizaciones que reclaman la participacion de las

mujeres°.

Con base en lo anterior, el porcentaje de
participacion del 30%, adoptado hace mas de veinte
afos, no puede convertirse en un techo de cristal para
las mujeres, sino que, por el contrario, solo puede
ser considerado un primer paso en la consolidacion
de una igualdad real y efectiva en la participacion
politica de las mujeres en los asuntos publicos.

VI. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO DEFINITIVO APROBADO
EN SESION PLENARIA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE EN LA
COMISION PRIMERA DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES

JUSTIFICACION DE LAS
MODIFICACIONES PROPUESTAS

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 4°
de la Ley 581 de 2000, el cual quedara
asi:

Articulo 4°. Participacion efectiva de
las mujeres. La participacion adecuada
de las mujeres en los niveles del poder
publico definidos en los articulos 2°y 3°
de la presente ley, se hara efectiva apli-
cando por parte de las autoridades no-
minadoras las siguientes reglas:

a) Minimo el cincuenta por ciento
(50%) de los cargos de maximo nivel
decisorio, de que trata el articulo 2., se-
ran desempenados por mujeres;

b) Minimo el cincuenta por ciento
(50%) de los cargos de otros niveles de-
cisorios, de que trata el articulo 3., seran
desempenados por mujeres.

Paragrafo. El incumplimiento de lo or-
denado en este articulo constituye cau-
sal de mala conducta, que sera sanciona-
da con suspension hasta de treinta (30)
dias en el ejercicio del cargo, y con la
destitucion del mismo en caso de persis-
tir en la conducta, de conformidad con
el régimen disciplinario vigente.
Paragrafo 2°. El Gobierno nacional en
el plazo de seis meses, contados a partir
de la entrada en vigencia de la presente
ley, reglamentara los cargos a los cuales
les aplicara la presente ley.

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 4°
de la Ley 581 de 2000, el cual quedara
asi:

Articulo 4°. Participacion efectiva de
las mujeres. La participacion adecuada
de las mujeres en los niveles del poder
publico definidos en los articulos 2°y 3°
de la presente ley, se hara efectiva apli-
cando por parte de las autoridades no-
minadoras las siguientes reglas:

a) Minimo el cincuenta por ciento
(50%) de los cargos de maximo nivel
decisorio, de que trata el articulo 2., se-
ran desempefiados por mujeres;

b) Minimo el cincuenta por ciento
(50%) de los cargos de otros niveles de-
cisorios, de que trata el articulo 3., seran
desempefiados por mujeres.

Paragrafo. El incumplimiento de lo or-
denado en este articulo constituye cau-
sal de mala conducta, que sera sanciona-
da con suspension hasta de treinta (30)
dias en el ejercicio del cargo, y con la
destitucion del mismo en caso de persis-
tir en la conducta, de conformidad con
el régimen disciplinario vigente.
Paragrafo 2°. El Gobierno nacional en
el plazo de seis meses, contados a partir
de la entrada en vigencia de la presente
ley, reglamentara los cargos a los cuales
les aplicara la presente ley.

Paragrafo 3°. En los municipios del
pais. en donde no existan los cargos de
maximo nivel decisorio, se debera apli-
car la regla del minimo del cincuenta
por ciento (50%) de los cargos de otros
niveles decisorios que deberin ser des-
empeifiados por mujeres.

En la actualidad, existen municipios
que no estan cumpliendo la Ley 581 del
2000, en donde ni siquiera se aplica el
minimo del 30% de cargos ocupados
por mujeres. Tales municipios mani-
fiestan que en estos entes territoriales
no existen cargos de maximo nivel de-
cisorio y, por ende, no se le puede dar
aplicabilidad a la norma.

Por esta razon, con el nuevo paragrafo
propuesto se especifica que en los muni-
cipios en donde no existan este tipo de
cargos, la norma aun se aplica para los
cargos de otros niveles decisorios.

4 Corte Constitucional, Sentencia C-371 de 2000.

Recientemente, por ejemplo, el Consejo de Estado ratifico el fallo que declar6 la nulidad del acto administrativo por
medio del cual el Gobierno Duque nombr6 a Diego Molano como Ministro de Defensa pues considerd que con esta de-
signacion en el gabinete no se cumpli6 el 30 % de participacion de la mujer.
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO
EN SESION PLENARIA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE EN LA
COMISION PRIMERA DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES

JUSTIFICACION DE LAS
MODIFICACIONES PROPUESTAS

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 13
de la Ley 581 de 2000, el cual quedara
asi:

Articulo 13. Representacion en el ex-
terior. El Gobierno y el Congreso de la
Republica, deberan incluir mujeres de
forma paritaria en las delegaciones de
colombianos que en comisiones oficia-
les atiendan conferencias diplomaticas,
reuniones, foros internacionales, comi-
tés de expertos y eventos de naturaleza
similar.

Asi mismo, asegurard la participa-
cién de mujeres en los cursos y semi-
narios de capacitacion que se ofrez-
can en el exterior a los servidores
publicos colombianos en las diferentes
areas.

Sin modificaciones

Paragrafo. El incumplimiento de esta
disposicidén serd causal de mala con-
ducta.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo
28 de la Ley 1475 de 2011, el cual que-
dara asi:

Articulo 28. Inscripcion de candidatos.
Los partidos y movimientos politicos
con personeria juridica podran inscribir
candidatos a cargos y corporaciones de
eleccion popular previa verificacion del
cumplimiento de las calidades y requisi-
tos de sus candidatos, asi como de que
no se encuentran incursos en causales
de inhabilidad o incompatibilidad. Di-
chos candidatos deberan ser escogidos
mediante procedimientos democraticos,
de conformidad con sus estatutos. Las
listas donde se elijan 5 o mas curules
para corporaciones de eleccion popular
o las que se sometan a consulta - excep-
tuando su resultado- deberan confor-
marse por minimo un 50% de uno de los
géneros.

Los Partidos y Movimientos Politi-
cos con Personeria Juridica podran
inscribir candidatos y listas para toda
clase de cargos y corporaciones de
eleccion popular, excepto para la elec-
cion de Congresistas por las circuns-
cripciones especiales de minorias
étnicas.

Los candidatos de los grupos significa-
tivos de ciudadanos seran inscritos por
un comité integrado por tres (3) ciuda-
danos, el cual deberd registrarse ante
la correspondiente autoridad electoral
cuando menos un (1) mes antes de la
fecha de cierre de la respectiva inscrip-
cion y, en todo caso, antes del inicio de
la recoleccion de firmas de apoyo a la
candidatura o lista. Los nombres de los
integrantes del Comité, asi como el de
los candidatos que postulen, deberan fi-
gurar en el formulario de recoleccion de
las firmas de apoyo.

Sin modificaciones
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Los partidos y movimientos politicos
con personeria juridica que decidan pro-
mover el voto en blanco y los comités
independientes que se organicen para el
efecto, deberan inscribirse ante la auto-
ridad electoral competente para recibir
la inscripcion de candidatos, de listas o
de la correspondiente iniciativa en los
mecanismos de participacion ciudadana.
A dichos promotores se les reconoceran,
en lo que fuere pertinente, los derechos
y garantias que la ley establece para las
demas campaiias electorales, incluida la
reposicion de gastos de campana, hasta
el monto que previamente haya fijado el
Consejo Nacional Electoral.

Articulo 4°. Adicionese el articulo 80A
al Decreto-Ley 2241 de 1986, el cual
quedara asi:

Articulo 80A. Cuota de género. En
atencion a la aplicacion progresiva de
los principios de equidad de género, pa-
ridad, alternancia y universalidad con-
sagrados en los articulos 40, 107 y 262
de la Constitucion Politica; en las listas
donde se elijan cinco (5) o mas curules
para corporaciones de eleccion popular
o las que se sometan a consulta, a excep-
cion de su resultado, incluyendo aque-
llas relativas a la eleccion de directivos,
cuando las agrupaciones politicas opten
por este mecanismo para eleccion, de-
beran conformarse por un minimo de
cincuenta por ciento (50%) de mujeres,
sobre el nimero de candidatos inscritos
a la corporacion que se pretenda pos-
tular. Para las listas de menos de cinco
(5) curules, se les aplicara el treinta por
ciento (30%) para la conformacion de la
cuota entre mujeres y hombres.
Paragrafo. Constituirda como causal
de revocatoria de inscripcion las listas
que no cumplan con la cuota de géne-
ro estipulada en el presente articulo. Lo
anterior, sin perjuicio de las sanciones
disciplinarias o multas que se puedan
interponer a las agrupaciones politicas
ante este incumplimiento.

Teniendo en cuenta que con la modifi-
cacion al articulo 28 de la Ley 1475 de
2011, se garantiza la paridad de género
en las listas conformadas por los parti-
dos o movimientos, con personeria juri-
dica, en donde se elijan 5 o mas curules
para Corporaciones de eleccion popular
o las que se sometan a consulta - excep-
tuando su resultado- se considera que
no es necesario la adicion de un nuevo
articulo al Cédigo electoral y por ende
se suprime del proyecto de ley, para la
simplificacion del mismo.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir
de su promulgacion.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir
de su promulgacion.

Se corrige la numeracion.

VII. CONFLICTOS DE INTERES

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 291 de la Ley 5* de 1992 modificado por el articulo 3 de la
Ley 2003 de 2019, se considera que la votacion y discusion del presente proyecto de ley no genera conflictos
de interés, puesto que no generaria beneficios particulares, actuales y directos, conforme a lo dispuesto en la
ley, dado que el objeto de este versa sobre funciones relacionadas con el registro civil y facultades propias

de la Registraduria Nacional.
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Sobre el particular, resulta importante recordar lo
sefialado por el Consejo de Estado (2019):

“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que solo lo
sera aquél del que se pueda predicar que es directo,
esto es, que per se el alegado beneficio, provecho
o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador, particular, que el mismo
sea especifico o personal, bien para el Congresista
0 quienes se encuentren relacionados con él; y
actual o inmediato, que concurra para el momento
en que ocurrio la participacion o votacion del
congresista, lo que excluye sucesos contingentes,
Sfuturos o imprevisibles. También se tiene noticia que
el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es,
economico o moral, sin distincion alguna”.

De igual forma, es pertinente sefalar lo que
la Ley 5* de 1992 dispone sobre la materia en el
articulo 286, modificado por el articulo 1° de la Ley
2003 de 2019:

“Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del Congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina
obligaciones a favor del Congresista
de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifigue normas que afecten
investigaciones  penales, disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado;

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente
se configura en las circunstancias presentes
vy existentes al momento en el que el
Congresista participa de la decision;

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del Congresista,
de su conyuge, compariero o compariera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil ”.

Finalmente, se recuerda que la descripcion de
los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al tramite del presente proyecto
de ley, conforme a lo dispuesto en el articulo 291
de la Ley 5* de 1992, no exime al Congresista de
identificar otras causales adicionales.

VIII. PROPOSICION

Con fundamento en las razones aqui expuestas,
se propone de manera respetuosa a los honorables
Representantes de la Comision Primera de la Camara
de Representantes, dar primer debate al Proyecto
de Ley Estatutaria nimero 349 de 2023 Cémara -
numero 93 de 2022 Senado, por la cual se adoptan
medidas para garantizar la participacion paritaria
de las mujeres en las diferentes ramas y organos del
poder publico de conformidad con los articulos 13,

40y 43 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones, conforme al texto propuesto en el
pliego de modificaciones.

Cordialmente,

oo C

ATHERINE JU O CLAVIJO

Representante a la Camara por Bogota

IX. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER

DEBATE AL PROYECTO DE LEY

ESTATUTARIA NUMERO 349 DE 2023
CAMARA -, 93 DE 2022 SENADO

por la cual se adoptan medidas para garantizar
la participacion paritaria de las mujeres en las
diferentes ramas y organos del poder publico de
conformidad con los articulos 13, 40 y 43 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 4° de la Ley
581 de 2000, el cual quedara asi:

Articulo 4°. Participacion efectiva de las
mujeres. La participacion adecuada de las mujeres
en los niveles del poder publico definidos en los
articulos 2° y 3° de la presente ley, se hara efectiva
aplicando por parte de las autoridades nominadoras
las siguientes reglas:

a) Minimo el cincuenta por ciento (50%) de los
cargos de maximo nivel decisorio, de que
trata el articulo 2., seran desempefiados por
mujeres;

b) Minimo el cincuenta por ciento (50%) de los
cargos de otros niveles decisorios, de que
trata el articulo 3., seran desempefiados por
mujeres.

Paragrafo. El incumplimiento de lo ordenado en
este articulo constituye causal de mala conducta, que
sera sancionada con suspension hasta de treinta (30)
dias en el ejercicio del cargo, y con la destitucion
del mismo en caso de persistir en la conducta, de
conformidad con el régimen disciplinario vigente.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional en el plazo
de seis meses, contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, reglamentara los cargos
a los cuales les aplicara la presente ley.

Paragrafo 3°. En los municipios del palis,
en donde no existan los cargos de maximo nivel
decisorio, se debera aplicar la regla del minimo del
cincuenta por ciento (50%) de los cargos de otros
niveles decisorios que deberan ser desempefiados
por mujeres.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 13 de la Ley
581 de 2000, el cual quedara asi:

Articulo 13. Representacion en el exterior. El
Gobiermno y el Congreso de la Republica, deberan
incluir mujeres de forma paritaria en las delegaciones
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de colombianos que en comisiones oficiales
atiendan conferencias diplomaticas, reuniones,
foros internacionales, comités de expertos y eventos
de naturaleza similar.

Asi mismo, asegurard la participacion de mujeres
en los cursos y seminarios de capacitacion que se
ofrezcan en el exterior a los servidores publicos
colombianos en las diferentes areas.

Paragrafo. El incumplimiento de esta disposicion
sera causal de mala conducta.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 28° de la
Ley 1475 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 28. Inscripcion de candidatos. Los
partidos y movimientos politicos con personeria
juridica podran inscribir candidatos a cargos
y corporaciones de eleccion popular previa
verificacion del cumplimiento de las calidades y
requisitos de sus candidatos, asi como de que no
se encuentran incursos en causales de inhabilidad
o incompatibilidad. Dichos candidatos deberan ser
escogidos mediante procedimientos democraticos,
de conformidad con sus estatutos. Las listas donde
se elijan 5 o mas curules para corporaciones de
eleccion popular o las que se sometan a consulta -
exceptuando su resultado- deberan conformarse por
minimo un 50% de uno de los géneros.

Los Partidos y Movimientos Politicos con
Personeria Juridica podran inscribir candidatos
y listas para toda clase de cargos y corporaciones
de eleccion popular, excepto para la eleccion de
Congresistas por las circunscripciones especiales de
minorias étnicas.

Los candidatos de los grupos significativos de
ciudadanos serdn inscritos por un comité integrado
por tres (3) ciudadanos, el cual debera registrarse
ante la correspondiente autoridad electoral cuando
menos un (1) mes antes de la fecha de cierre de la
respectiva inscripcion y, en todo caso, antes del inicio
de larecoleccion de firmas de apoyo a la candidatura
o lista. Los nombres de los integrantes del Comité,
asi como el de los candidatos que postulen, deberan
figurar en el formulario de recoleccion de las firmas
de apoyo.

Los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica que decidan promover el voto en
blanco y los comités independientes que se organicen
para el efecto, deberan inscribirse ante la autoridad
electoral competente para recibir la inscripcion de
candidatos, de listas o de la correspondiente iniciativa
en los mecanismos de participacion ciudadana. A
dichos promotores se les reconoceran, en lo que
fuere pertinente, los derechos y garantias que la
ley establece para las demds campafias electorales,
incluida la reposicion de gastos de campaiia, hasta
el monto que previamente haya fijado el Consejo
Nacional Electoral.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.

Cordialmente,

w0

ATHERINE JUVINAO CLAVIJO ~

Representante a la Camara por Bogota

CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS DEL

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA

LA PROSPERIDAD SOCIAL PROYECTO DE
LEY NUMERO 339 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual se transforma el Sistema de
Salud en Colombia y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C.

Doctor
RICARDOALFONSOALBORNOZBARRETO
Secretario General Comision Séptima

Cémara de Representantes

Congreso de la Republica

Carrera 7 No. 8-68 Piso 5°

PBX: 3904050 Extensiones: 4059-4060-4056
comision.septima@camara.gov.co

Asunto: Oficio nimero CSPCP.3.7.-091-23.
Solicitud de concepto- Proyecto de ley numero
339 de 2023 Camara, por medio de la cual se
transforma el Sistema de Salud en Colombia y se

dictan otras disposiciones. Radicado Prosperidad
Social nimero E-2023-0007-062901.

Respetado doctor:

ElDepartamento Administrativo parala Prosperidad
Social a continuacion expone las observaciones
realizadas al Proyecto de ley nimero 339 de 2023
Camara, por medio de la cual se transforma el Sistema
de Salud en Colombia y se dictan otras disposiciones,
teniendo en cuenta los textos publicados en la Gaceta
del Congreso numero 68 de 2023.

1. Resumen de las propuestas normativas

El Proyecto de ley numero 339 de 2023 Cémara,
tiene por objeto restructurar el Sistema General de
Seguridad Social en Salud y garantizar su prestacion
como derecho universal y fundamental. Desarrolla
sus principios, enfoque, estructura organizativa
y competencias con base en los fundamentos,
definiciones y principios consagrados en la Ley
Estatutaria 1751 de 20151

I “Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a

la salud y se dictan otras disposiciones”.
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Establece como fundamento del Sistema de Salud
el aseguramiento social, entendido como “la garantia
que brinda el Estado para la atencion integral en
salud de toda la poblacion, ordenando fuentes de
financiamiento, agrupando recursos financieros del
sistema de salud de forma solidaria, con criterios
de equidad, con un sistema de gestion de riesgos
financieros y de salud, dirigido y controlado por el
Estado (...) con participacion de servicios de salud

publicos, privados y mixtos”?2.

Bajo este enfoque, el proyecto de ley desarrolla el
modelo de atencion, financiamiento y administracion
de los recursos del Sistema de Salud, la prestacion
integral de los servicios para la atencion en salud,
el Sistema Integrado de Informacion en Salud, la
inspeccion, vigilancia y control, la participacion
social y los criterios para la definicion de las
politicas publicas prioritarias en ciencia, innovacion,
medicamentos, tecnologias en salud, formacion
y condiciones laborales de los trabajadores de la
salud. Los ejes centrales de la propuesta normativa
son los siguientes:

1. Prestacion de servicios de salud a través de
Redes Integradas e Integrales de Servicios
de Salud (RIISS), por medio de las cuales
se dispensaran los servicios en materia
de promocion de la salud, prevencion de
la enfermedad, diagndstico, tratamiento,
rehabilitacion y paliacion. Estas redes
seran las de: 1) Atencion Primaria
Integral Resolutiva en Salud, 2) servicios
especializados ambulatorios, 3) servicios
de hospitalizacion, incluida la domiciliaria,
4) urgencias médicas y odontoldgicas,
5) rehabilitacion, 6) laboratorios, e 7)
integrales de apoyo en materia de vigilancia
en salud publica, servicios diagnosticos,
farmacéuticos y de tecnologias en salud.

2. La Atencion Primaria Integral y Resolutiva
en Salud (APIRS), funcionard a través de
las Redes de Centros de Atencion Primaria
Integral Resolutiva en Salud (CAPIRS)
conformados y desarrollados por las
Direcciones Municipales y Distritales de
Salud, en los que se prestard los “servicios
basicos de salud, los servicios de apoyo
diagnostico, programas de promocion de
la salud, prevencion de la enfermedad y el
fortalecimiento de la participacion social en
las distintas areas geograficas del territorio,
asi como la referencia de pacientes hacia
servicios de mediana o alta complejidad’™,
con una cobertura maxima de 25.000
habitantes por cada CAPIRS.

3. Creacion del Fondo Unico Publico de Salud,
“constituido por un conjunto de cuentas
del Sistema de Salud, (...) administrado

2 Articulo 1° del Proyecto de ley niimero 339 de 2023 Ca-
mara.

3 Articulo 84 del Proyecto de ley nimero 339 de 2023 Ca-
mara.

por la Administradora de Recursos para
la Salud (ADRES), cuya inspeccion,
vigilancia y control serd competencia de
la Superintendencia Nacional de Salud y
las demas autoridades competentes en la
vigilancia de los recursos publicos”™. La
ADRES, garantizara el adecuado flujo y la
administracion y control de los recursos del
Sistema de Salud, administrara el Fondo
Unico Publico para la Salud, los recursos que
financien el Sistema y los que se recauden
como consecuencia de las gestiones que
realiza la Unidad Administrativa Especial
de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP).
La ADRES sera la encargada de ejecutar los
recursos de la Atencion Primaria en Salud
realizando los giros directos mensuales a los
prestadores de salud publicos, privados o
mixtos.

4. Organizacion enfocada en los territorios.
El Ministerio de Salud y Proteccion Social,
junto con el Consejo Nacional de Salud
tendran a cargo la direccion del Sistema de
Salud en el ambito nacional; en los niveles
departamental, distrital y municipal la
direccion sera ejercida por las Direcciones
de Salud respectivas en armonia con los
respectivos Consejos Territoriales de Salud.

5. Conformacion de Fondos Territoriales de
Salud por parte de las entidades territoriales,
con recursos de: 1) Transferencias del Fondo
Unico Publico para la Salud, 2) Rentas
de destinacion especifica para la salud de
que trata la Ley 13935, 3) recursos del
Sistema General de Participaciones (SGP)
determinados por la Ley 715°, y 4) recursos
propios para el financiamiento de la salud.

6. Creacion del Sistema Publico Unico
Integrado de Informacion en Salud (SPUIIS),
transversal a todo el Sistema de Salud, con
el fin de garantizar transparencia y acceso
en linea y tiempo real a la informacion
epidemiologica, clinica, farmacologica,
administrativa, de actividades e
intervenciones médicas y sanitarias y de
todas las transacciones economicas del
mismo.

Articulo 21 del Proyecto de ley numero 339 de 2023 Ca-
mara.

“Por la cual se definen rentas especificas para la salud, se
adoptan medidas para promover actividades generadoras
de recurso para la salud, para evitar la evasion y la elusion
de aportes a la salud, se redireccionan recursos al interior
del sistema de salud y se dictan otras disposiciones”.

“Por la cual se dictan normas organicas en materia de
recursos y competencias de conformidad con los articu-
los 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo nimero 01 de
2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras dispo-
siciones para organizar la prestacion de los servicios de
educacion y salud, entre otros”.
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7. Laformulacion de la Politica de Formacion 'y
Educacién Superior en Ciencias de la Salud
cada cuatro afios, por parte del Ministerio
de Salud y Proteccion Social, con el apoyo
del Instituto Nacional de Salud y el Instituto
Nacional de Cancerologia, en coordinacion
con el Ministerio de Educacion Nacional.

8. Se establecen una serie de medidas y
disposiciones con el fin de dignificar la
labor de los profesionales y trabajadores de
la salud, mejorar sus condiciones laborales,
proporcionarles estabilidad y acceso a
los conocimientos y educacion continua.
Entre estas medidas estd la conformacion
del Régimen y Politica Laboral de los
profesionales y demas trabajadores de la
salud.

2. Naturaleza, elementos estructurales y
principios del derecho fundamental a la salud

El articulo 49 de la Constitucion Politica declara
que el derecho a la salud es un servicio publico a
cargo del Estado cuya garantia se debe extender a
todas las personas a través del acceso a los servicios
de promocion, proteccion y recuperacion de la
salud. En ese orden de ideas, el Estado es quien debe
“organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de
servicios de salud a los habitantes [...] conforme a los
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad,
[...] establecer las politicas para la prestacion de
servicios de salud por entidades privadas, y ejercer
su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las
competencias de la Nacion, las entidades territoriales
y los particulares y determinar los aportes a su cargo
en los términos y condiciones sefialados en la ley”.

Tras un interesante desarrollo jurisprudencia,
el derecho a la salud fue reconocido por primera
vez como un derecho fundamental autonomo en la
Sentencia T-859 de 2003, pronunciamiento que hizo
la Corte Constitucional con base en la Observacion
General namero 14 del 2000 del Consejo Econdémico
y Social de la Organizacion de Naciones Unidas que
establece lo siguiente:

1. Lasalud es un derecho humano fundamental
e indispensable para el ejercicio de los demas
derechos humanos. Todo ser humano tiene derecho
al disfrute del mas alto nivel posible de salud que
le permita vivir dignamente. La efectividad del
derecho a la salud se puede alcanzar mediante
numerosos procedimientos complementarios, como
la formulacioén de politicas en materia de salud, la
aplicacion de los programas de salud elaborados
por la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS)
o la adopcion de instrumentos juridicos concretos.
Ademas, el derecho a la salud abarca determinados
componentes aplicables en virtud de la ley.

La Corte Constitucional reconoce que la
adopcion por parte del Estado de un sistema de salud
en el que se identifiquen los aspectos que se van a
atender para “lograr la recuperacion y el disfrute
del maximo nivel posible de salud en un momento

histérico determinado”’ supera la instancia de

indeterminacion del derecho, dandole un propoésito
funcional dirigido a lograr la dignidad humana,
traducible en un derecho subjetivo®, y en ese orden
de ideas, y por tal razon, se considera que la salud es
un derecho fundamental.

En la Sentencia T-859 de 2003 se da el punto de
partida de sucesivos pronunciamientos’ en los cuales
la Corte Constitucional no solo reitera la naturaleza
fundamental y autonoma del derecho a la salud, sino
que, desarrolla sus elementos y alcances. Uno de los
pronunciamientos mas importantes es la Sentencia
T-760 de 200810, en la que se expresa lo siguiente:

Asi pues, considerando que “son fundamentales
(i) aquellos derechos respecto de los cuales existe
consenso sobre su naturaleza fundamental y (ii) todo
derecho constitucional que funcionalmente esté
dirigido a lograr la dignidad humana y sea traducible
en un derecho subjetivo”, la Corte sefial6 en la
Sentencia T-859 de 2003 que el derecho a la salud
es un derecho fundamental, “de manera autonoma”,
cuando se puede concretar en una garantia
subjetiva derivada de las normas que rigen el
derecho a la salud, advirtiendo que algunas de
estas se encuentran en la Constitucion misma,
otras en el bloque de constitucionalidad y la
mayoria, finalmente, en las leyes y demas normas
que crean y estructuran el Sistema Nacional de
Salud, y definen los servicios especificos a los que
las personas tienen derecho. (Negrita fuera del
texto original).

Laevoluciéndelalineajurisprudencial dela Corte
Constitucional en torno a la “fundamentalidad” del
derecho a la salud, genero la expedicion de la Ley
1751 de 2015, cuyo objeto es el de “garantizar el
derecho fundamental a la salud, regularloy establecer
sus mecanismos de proteccion”!!. El articulo 2° de
laLey 1751 de 2015 define la naturaleza y contenido
del derecho fundamental a la salud, en los siguientes
términos:

Articulo 2°. Naturaleza y contenido del derecho
fundamental a la salud. El derecho fundamental
a la salud es autébnomo e irrenunciable en lo
individual y en lo colectivo. Comprende el acceso
a los servicios de salud de manera oportuna, eficaz
y con calidad para la preservacion, el mejoramiento
y la promocion de la salud. El Estado adoptara
politicas para asegurar la igualdad de trato y
oportunidades en el acceso a las actividades de
promocion, prevencion, diagnéstico, tratamiento,
rehabilitacion y paliacion para todas las personas.
De conformidad con el articulo 49 de la Constitucion

7 Sentencia T-859 de 2003, M. P. Eduardo Montealegre
Lynett.

8  Sentencia T-227 de 2003, M. P. Eduardo Montealegre
Lynett.

9 Sentencia T-016 de 2007.

Sentencia dominante en el estadio de la linea jurispru-

dencia que considera al derecho a la salud como un dere-

cho fundamental.

1T Articulo 1°. Ley 1751 de 2015.
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Politica, su prestacion como servicio publico esencial
obligatorio, se ejecuta bajo la indelegable direccion,
supervision, organizacion, regulacion, coordinacion
y control del Estado. (Negrita fuera del texto).

En el articulo 6° de esta misma ley, establece que
el derecho a la salud tiene los siguientes elementos
esenciales e interrelacionados:

a) Disponibilidad. El Estado debera garantizar
la existencia de servicios y tecnologias e
instituciones de salud, asi como de programas
de salud y personal médico y profesional
competente;

b) Aceptabilidad. Los diferentes agentes
del sistema deberan ser respetuosos de
la ética médica, asi como de las diversas
culturas de las personas, minorias étnicas,
pueblos 'y comunidades, respetando
sus particularidades  socioculturales 'y
cosmovision de la salud, permitiendo su
participacion en las decisiones del sistema
de salud que le afecten, de conformidad con
el articulo 12 de la presente ley y responder
adecuadamente a las necesidades de salud
relacionadas con el género y el ciclo de
vida. Los establecimientos deberan prestar
los servicios para mejorar el estado de
salud de las personas dentro del respeto a la
confidencialidad;

c) Accesibilidad. Los servicios y tecnologias
de salud deben ser accesibles a todos,
en condiciones de igualdad, dentro
del respeto a las especificidades de los
diversos grupos vulnerables y al pluralismo
cultural. La accesibilidad comprende la no
discriminacion, la accesibilidad fisica, la
asequibilidad economica y el acceso a la
informacion;

d) Calidad e idoneidad profesional. Los
establecimientos, servicios y tecnologias de
salud deberan estar centrados en el usuario,
ser apropiados desde el punto de vista médico
y técnico y responder a estandares de calidad
aceptados por las comunidades cientificas.
Ello requiere, entre otros, personal de la salud
adecuadamente competente, enriquecida con
educacion continua e investigacion cientifica
y una evaluacion oportuna de la calidad de
los servicios y tecnologias ofrecidos.

En la Sentencia C-313 de 2014, mediante la
cual se hizo el control previo de constitucionalidad
al proyecto que dio origen a la Ley Estatutaria
numero 1751 de 2015, el maximo tribunal de lo
constitucional precisé lo siguiente respecto a los
elementos esenciales antes mencionados:

Para la Sala, la condicion de esencial resulta
importante en la medida en que a partir de dichos
elementos se configura el contenido esencial del
derecho, el cual aparece como un limite para las
mayorias, de tal modo que decisiones del principio
mayoritario que cercenen alguno de estos elementos

pueden eliminar el derecho mismo y por ello deben
ser proscritas del ordenamiento juridico.

Porlo quetiene que ver con lainterrelacion, estima
la Corte que es perfectamente explicable, dado que
la afectacion de uno de los 4 elementos, pone en
riesgo a los otros y, principalmente, al mismisimo
derecho. Si bien es cierto, se trata de elementos
distinguibles desde una perspectiva tedrica, todos
deben ser satisfechos para lograr el goce pleno del
derecho. No se entiende como (sic) se realizaria
este ultimo, si, por ejemplo, se predicase la nuda
disponibilidad sin calidad o, méas aun sin acceso.
Para la Sala, es el goce efectivo del derecho el que
exige tal correspondencia mutua entre los diversos
elementos que configuran el derecho fundamental a
la salud.

Los cuatro elementos estructurales (dispo-
nibilidad, aceptabilidad, accesibilidad y calidad
e idoneidad profesional) constituyen el nucleo
esencial que siempre se debe preservar en el
desarrollo normativo y material del derecho
fundamental a la salud. La propuesta normativa que
hoy se estudia establece un Sistema de Salud que
integra estos elementos estructurales. Por ejemplo,
el articulo 52 del proyecto, dice que “la calidad
del servicio de salud es la materializacion efectiva
de las condiciones institucionales para el goce y
disfrute del mas alto nivel posible de la salud, la
cual exige idoneidad profesional, disponibilidad
de los recursos de atencion, aceptabilidad de las
intervenciones en salud, accesibilidad sin barreras de
acceso a los servicios bajo los principios de equidad,
solidaridad, universalidad, oportunidad, integralidad
y humanizacion. La calidad es una garantia de la
atencion en salud de todas las personas”.

En su articulo 2°, el proyecto de ley define el
Sistema de Salud como “el conjunto articulado y
armonico de principios y normas; politicas publicas;
instituciones; competencias y procedimientos;
facultades, obligaciones, derechos y deberes;
financiamiento; controles, informacion y evaluacion;
que el Estado dispone para garantizar y materializar
el derecho fundamental a la salud” en lo cual se
evidencia el elemento de disponibilidad.

La aceptabilidad se ve reflejada a lo largo del
proyecto de ley, por ejemplo: en su articulo 3, el
cual incluye la participacion vinculante y al enfoque
de género como elementos esenciales del Sistema
de Salud; el articulo 109 establece la conformacion
de los comités institucionales y hospitalarios de
¢tica; el articulo 84 propone que en las Redes
Integradas e integrales de Servicios de Salud de
cada departamento y distrito se conformen equipos
multidisciplinarios de salud que faciliten el acceso a
los servicios de salud adecuados a las necesidades y
requerimientos de la poblacion, teniendo en cuenta,
entre otros factores, la “[i]dentificacion de riesgo
individual, familiar y comunitario de los usuarios
por edad, sexo y etnia”.

La accesibilidad de los servicios y tecnologias
de salud en condiciones de igualdad también se
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respetan dentro del proyecto de ley, en disposiciones
como la del articulo 87 que propone la creacion
de un Proceso Interinstitucional para el sistema
de referencia y contrarreferencia de pacientes a
través de la red de servicios con el fin de garantizar
la “accesibilidad, integralidad, pertinencia y
continuidad de la atencion en salud”.

Por su parte, la calidad e idoneidad profesional estan
contemplados en la propuesta normativa. En especial,
vale la pena resaltar la auditoria médica y evaluacion
de calidad de la red de prestacion de servicios de salud
establecida en el articulo 47 del proyecto de ley, y la
continuacion de la vigencia de las disposiciones del
Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad para las
instituciones de prestacion de servicios ordenada en el
segundo inciso del articulo 52.

Ademas de los elementos esenciales e
interrelacionados, el articulo 6° de la Ley 1751 de
2015 establece los siguientes principios pilares del
derecho fundamental:

a) Universalidad. Los residentes en el
territorio colombiano gozaran efectivamente
del derecho fundamental a la salud en todas
las etapas de la vida;

b) Pro homine. Las autoridades y demas
actores del sistema de salud, adoptaran la
interpretacion de las normas vigentes que
sea mas favorable a la proteccion del derecho
fundamental a la salud de las personas;

c) Equidad. El Estado debe adoptar politicas
publicas  dirigidas especificamente al
mejoramiento de la salud de personas de
escasos recursos, de los grupos vulnerables
y de los sujetos de especial proteccion;

d) Continuidad. Las personas tienen derecho
a recibir los servicios de salud de manera
continua. Una vez la provision de un
servicio ha sido iniciada, este no podra ser
interrumpido por razones administrativas o
economicas;

e) Oportunidad. La prestacion de los servicios
y tecnologias de salud deben proveerse sin
dilaciones;

f) Prevalencia de derechos. El Estado debe
implementar medidas concretas y especificas
para garantizar la atencion integral a nifas,
nifios y adolescentes. En cumplimiento de
sus derechos prevalentes establecidos por
la Constitucion Politica. Dichas medidas se
formularan por ciclos vitales: prenatal hasta
seis (6) anos, de los (7) a los catorce (14)
afios, y de los quince (15) a los dieciocho
(18) afios;

g) Progresividad del derecho. El Estado
promovera la correspondiente ampliacion
gradual y continua del acceso a los
servicios 'y tecnologias de salud, Ila
mejora en su prestacion, la ampliacion de
capacidad instalada del sistema de salud
y el mejoramiento del talento humano, asi

como la reduccion gradual y continua de
barreras culturales, economicas, geograficas,
administrativas y tecnologicas que impidan
el goce efectivo del derecho fundamental a
la salud;

h) Libre eleccion. Las personas tienen la
libertad de elegir sus entidades de salud
dentro de la oferta disponible segun las
normas de habilitacion;

i) Sostenibilidad. El Estado dispondra, por
los medios que la ley estime apropiados,
los recursos necesarios y suficientes para
asegurar progresivamente el goce efectivo
del derecho fundamental a la salud, de
conformidad con las normas constitucionales
de sostenibilidad fiscal;

j) Solidaridad. EI sistema estd basado
en el mutuo apoyo entre las personas,
generaciones, los sectores econdmicos, las
regiones y las comunidades;

k) Eficiencia. El sistema de salud debe procurar
por la mejor utilizacion social y econémica
de los recursos, servicios y tecnologias
disponibles para garantizar el derecho a la
salud de toda la poblacion;

1) Interculturalidad. Es el respeto por las
diferencias culturales existentes en el pais
y en el ambito global, asi como el esfuerzo
deliberado por construir mecanismos que
integren tales diferencias en la salud, en
las condiciones de vida y en los servicios
de atencion integral de las enfermedades,
a partir del reconocimiento de los saberes,
practicas y medios tradicionales, alternativos
y complementarios para la recuperacion de
la salud en el ambito global;

m) Proteccion a los pueblos indigenas. Para
los pueblos indigenas el Estado reconoce
y garantiza el derecho fundamental a la
salud integral, entendida segun sus propias
cosmovisiones y conceptos, que se desarrolla
en el Sistema Indigena de Salud Propio e
Intercultural (SISPI);

n) Proteccion pueblos y comunidades
indigenas, ROM y negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras. Para los pueblos
y comunidades indigenas, ROM y negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras,
se garantizara el derecho a la salud como
fundamental y se aplicara de manera
concertada con ellos, respetando sus
costumbres.

Paragrafo. Los principios enunciados en este
articulo se deberan interpretar de manera armonica
sin privilegiar alguno de ellos sobre los demas. Lo
anterior no obsta para que sean adoptadas acciones
afirmativas en beneficio de sujetos de especial
proteccion constitucional como la promocion del
interés superior de las nifias, nifios y mujeres en
estado de embarazo y personas de escasos recursos,
grupos vulnerables y sujetos de especial proteccion.
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Frente a los anteriores principios, la Corte
Constitucional también se pronuncido en la ya
mencionada Sentencia C-313 de 2014, en los
siguientes términos:

El otro asunto contemplado en el articulo en
revision es el de los principios. En relacion con
este tipo de mandatos, se advierte, desde ya, que
son normas juridicas y, tienen la particularidad de
ordenar que algo se realice en la mayor medida
de lo posible. Es por esa razon que al referirse a
ellos la doctrina ha dicho que funcionan como
mandatos de optimizacion. Esta Corte ha prohijado
esta concepcion al entender los principios de ese
modo.!2 La precision hecha resulta relevante dado
que suele acontecer que, en los casos concretos se
presenten tensiones entre dichos tipos de preceptos
y el método de resolucion de dicho enfrentamiento
es el de la ponderacion. Importante resulta anotar
que frente a casos concretos se pueden presentar
conflictos entre principios, debiendo ceder alguno
o algunos en favor de otros que, en relacion con el
caso concreto pueden tener un mayor peso relativo.

Con respecto al asunto especifico, es oportuno
precisar que la jurisprudencia de esta Corte ha
sentado que, en el ambito de la seguridad social, los
principios fijados por el constituyente en la materia,
operan, entre otras cosas, como un limite a la potestad
legislativa. De tal modo que la presencia, desarrollo
o quebrantamiento de tales principios, define en
mucho el destino de los mandatos establecidos por
el legislador en el &mbito de la salud.

Conforme a lo anterior, los principios del derecho
a la salud constituyen la base sobre la cual se debe
construir la normativa referente al sistema de salud.
Es imperativo que el proyecto de ley obedezca estos
mandatos de realizacion en las disposiciones que se
proponen.

Ya se habia mencionado que el articulo 52
del proyecto de ley dispone que la calidad del
servicio de salud se da bajo los principios de
equidad, solidaridad, universalidad, oportunidad,
integralidad y humanizacion. A su vez, el articulo
3°, con base en los elementos esenciales y
principios establecidos en el articulo 6° de la Ley
1751, y los articulos 7° (evaluacion anual de los
indicadores del goce efectivo) y 8° (integralidad) de
la misma ley, establece como elementos esenciales
del Sistema de Salud, la obligatoriedad de los
aportes, parafiscalidad, humanizacion, eficacia,
intersectorialidad, participacion vinculante, y
enfoque de género.

El paragrafo 2° del articulo 116 del proyecto
de ley establece que “(...) se tendra como criterios
de interpretacion brindar todas las garantias de
inspeccion, vigilancia y control sobre riesgos y
sucesos que se refieran a la vulneracion del derecho
fundamentales (sic) a la salud, con el proposito de
brindar de forma preventiva un esquema institucional

12 Ver Sentencias C-748 de 2011. M. P. Jorge Ignacio Pre-
telt Chaljub y la C-228 de 2011. M. P. Juan Carlos Henao
Pérez.

de proteccidn para garantizar una adecuada ejecucion
de las disposiciones del Sistema de Salud”. Esto es
un claro ejemplo de como desde la propuesta se esta
respetando el principio pro homine.

Respecto al principio de continuidad, el
proyecto de ley contiene varias disposiciones que
optimizan el mismo. Por ejemplo, el paragrafo 1°
del articulo 26 ordena que se autorice por el centro
de atencidn primaria respectivo la continuidad de
los tratamientos originados en una urgencia vital;
el articulo 87 establece las instancias del proceso
interinstitucional para el sistema de referencia y
contrarreferencia de pacientes a través de la red de
servicios, “con el fin de garantizar la accesibilidad,
integralidad, pertinencia y continuidad de Ila
atencion en salud”; el articulo 96 contempla el
desarrollo de los programas domiciliarios de
atencion, el monitoreo a distancia de pacientes y
los servicios de hospitalizacion domiciliaria frente
a los servicios médico-asistenciales de mediana y
alta complejidad, a fin de garantizar la continuidad e
integralidad del manejo del paciente; el articulo 100
refiere a la prestacion de los servicios especiales para
enfermedades raras y su prevencion, frente a lo cual
ordena que esta se hara mediante la atencion directa
de pacientes remitidos desde las coordinaciones
departamentales y regionales de referencia y
contrarreferencia o utilizando la telemedicina
u otras Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones (TIC), para garantizar la asesoria
idonea en el manejo y continuidad del tratamiento
en el respectivo territorio a las instituciones que
prestan atencion médica.

El articulo 149, que establece el régimen de
transicion y evolucion hacia el Sistema de Salud,
consagra en su numeral 1 que los pacientes en
estado critico que al momento de expedicion de
la ley se encuentren en cuidados permanentes, en
tratamientos de enfermedades que no puedan ser
interrumpidos o cuya interrupcion sea riesgosa,
seguiran atendidos por los prestadores de servicios de
salud y los contratos con esto seran automaticamente
subrogados por quien asuma la gestion del riesgo,
segun las reglas que se establecen en la transicion, a
efectos de garantizar tales tratamientos por el tiempo
que exija la continuidad del servicio y mientras se
hace su transito ordenado al nuevo Sistema de Salud
sin que ello conlleve riesgo alguno.

Un ejemplo de aplicacion del principio de
prevalencia de derechos, es la circunstancia de
agravacion consagrada en el numeral 1 del articulo
141, que se refiere a los criterios para la Graduacion
de la Sancion Disciplinaria en el Sistema de Salud,
y es cuando la conducta a sancionar se cometa en
sujetos de especial proteccion como nifios, ninas
y adolescentes, mujeres en estado de embarazo,
desplazados, victimas de violencia y del conflicto
armado, la poblacion adulta mayor, personas que
sufren de enfermedades huérfanas y personas en
condicion de discapacidad.

En cuanto al principio de progresividad del
derecho, el cudl es una extension de la prohibicion
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de adoptar medidas regresivas consagrada en la
Observacion General numero 14 del 2000 del
Consejo Economico y Social de la Organizacion de
Naciones Unidas (funcién de no regresividad), se
puede decir que en general el proyecto de ley respeta
esta maxima. En especial, menciona como ejemplo
la estipulacion del paragrafo 1° de su articulo 26 que
prohibe que se establezcan ‘“barreras econdmicas
para acceder a los beneficios del Sistema de Salud
tales como copagos o cuotas moderadoras, ni se
podran establecer condiciones como preexistencias
o exigir periodos minimos de cotizacion o de
carencia”; el articulo 27 indica que en ‘“ningin
caso el incumplimiento formal o sustancial de
las obligaciones de pago de las contribuciones y
cotizaciones al Sistema de Salud de las empresas,
trabajadores o rentistas constituira una barrera
de acceso para solicitar y recibir los servicios de
salud en el territorio nacional”. Otra estipulacion
del proyecto de ley en estudio relacionada con el
principio de progresividad del derecho a la salud
tiene que ver con el componente de salud preventiva
que se consagra a lo largo del proyecto (articulos
4°, 22, 30, 50, 76, 84, 93, 94, 99, 106) y que
conlleva “todas las acciones que estudia, planifica
y lleva a cabo el Sistema de Salud para descubrir
determinantes sociales y factores bioldgicos que
sean fuentes de enfermedad”!3.

El principio de libre eleccion es uno de los mas
importantes a la hora de establecer e implementar el
sistema de salud, ya que implica la autonomia de las
personas (articulo 16 de la C. P.). De igual forma,
tal como lo ha afirmado la Corte Constitucional,
la libertad de eleccion estd relacionada ‘“con
los elementos esenciales del derecho a la salud,
particularmente con el acceso y la calidad del
servicio. Una afectacion o supresion de este principio
que también tiene la dimension de derecho puede
implicar una negacion del acceso a la salud y de la
prestacion del servicio en condiciones de calidad”.
De tal manera que, en la exposicion de motivos se
explica como “las crisis sistematicas de EPS no
dan libertad de eleccion”, y como es limitado este
principio “por oferta y por los contratos de la red, en
especial cuando hay integracion vertical”.

Con el fin de superar los obstaculos que se estan
presentando para que el principio de la libertad de
eleccion sea efectivo, el proyecto de ley en estudio
propone que “la libertad de escogencia [sea] directa
entre el hogar en el territorio y las redes integradas e
integrales de servicios”4. Es asi como, en el articulo
4°, numeral 6, define a la “Atencién Primaria
Integral y Resolutiva en Salud (APIRS)” como el
“el contacto primario entre las personas, familias y
comunidades con el Sistema de Salud, estructurado
en redes integrales inter y transdisciplinarias para
la prestacion de servicios (...) con participacion

activa de las comunidades, la participacion social

13 Numeral 11 del articulo 4° del Proyecto de ley niimero
339 de 2023 Camara.

14 Exposicion de motivos Proyecto de ley niimero 3339 de
2023 Camara.

efectiva que empodera a la poblacion en la toma de

decisiones, para garantizar la integralidad y eficacia
de la atencion, la intervencion favorable sobre los
determinantes sociales de la salud y el mejoramiento
de la calidad de vida de las poblaciones en sus
territorios”. En el CAPITULO VII del proyecto de
ley se desarrolla lo referente a las Redes Integradas
e Integrales de Servicios de Salud (RIISS).

De igual forma, la exposicion de motivos,
menciona como la falta de informacion afecta el
principio delibre eleccion, ya que los “usuarios tienen
limitaciones serias en el acceso a la informacion en
el supuesto de su libre eleccion [lo que genera un]
desconocimiento de beneficios a los que se tiene
derecho y de los procesos para acceder al sistema,
[ademas que. La] integracion vertical supone acudir
a [la] red de la EPS incentivada por ella misma [en
lo que incide] mas que la libre eleccion, la accion
de terceros: funcionarios locales, empleadores, EPS,
al asignar a sus usuarios a un proveedor”, en ese
sentido, el proyecto ley propone un “nuevo modelo
[en donde] el sistema de Gobernanza multinivel
se fundamenta en reportes e informes conducidos
a través de un sistema de informacion robusto
[v la existencia de unas] instancias en el modelo
de gobernanza que [verifiquen] la informacion
e indicadores y [hagan seguimiento a las] rutas
precisas de accion”, esto se hard a través del Sistema
Publico Unico de Informacién en Salud (SPUIS), de
que trata el CAPITULO IX de la propuesta.

En ese orden de ideas, se puede decir que el
proyecto de ley busca la realizacion efectivamente
del principio de libre eleccion entendido como
autonomia de los sujetos al momento de elegir la
mejor calidad en la prestacion del servicio de salud,
a través de la propuesta de un sistema de salud
que funcione en Redes Integradas e Integrales
de Servicios de Salud (RIISS) y el acceso a la
informacion completa y de calidad a través del
Sistema Publico Unico de Informacién en Salud
(SPUIS).

El principio de solidaridad es tenido en cuenta
en la propuesta normativa, toda vez que, en primer
lugar, se definen cudles son los aportes de solidaridad
(articulo 48), ademas, se incluye la solidaridad “en
beneficio de toda la poblacion entre generaciones”
en la definicion del financiamiento del Sistema
de Salud (articulo 19) y al momento de establecer
las fuentes y usos de la Cuenta Atencion Primaria
Integral en Salud administrada por la ADRES
(articulo 30).

Laeficiencia,entendidacomoladptimautilizacion
social y economica de los recursos, servicios y
tecnologias, es un principio que el proyecto de ley
busca aplicar en medidas como la consagrada en el
numeral 5 del articulo 22, que ordena a la ADRES
“adelantar las verificaciones para el reconocimiento
y pago por los distintos conceptos, que promueva la
eficiencia en la gestion de los recursos”, y cuando
la incluye como un factor determinante en el eje de
financiacion del Sistema de Inspeccion, Vigilancia
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y Control de la Superintendencia Nacional de Salud
(articulo 113).

El respeto a los principios de interculturalidad
y la proteccion a los pueblos y comunidades
indigenas, ROM y negras, afrocolombianas, raizales
y palenqueras, se ve reflejado cuando se incluye la
consulta previa a las comunidades étnicas como
un mecanismo de participacion que garantice “el
consentimiento previo, libre e informado respecto
del desarrollo del enfoque diferencial en las politicas
de salud y seguridad social, y promover procesos
de desarrollo de la interculturalidad en salud”
(numeral 4 articulo 108). Asi mismo, en el articulo
145 se establece, con el fin de reorganizar el Sistema
de Seguridad Social en Salud y reglamentar la
prestacion de servicios de salud y la organizacion en
los territorios, que se lleven a cabo consultas previas
“con las respectivas autoridades de los pueblos y
comunidades indigenas en espacios suficientes y
adecuados de participacion sobre las decisiones que
les afectan directamente”. Es asi como, a lo largo de
todo el proyecto de ley, se presenta una propuesta
de Sistema de Salud que tiene en cuenta el enfoque
diferencia y la diversidad étnica de Colombia.

Conforme a todo lo anterior, se puede evidenciar
como lapropuestanormativa que hoy se estudiabusca
optimizar, respetar y materializar de manera integral
los elementos estructurales del nucleo esencial del
derecho de salud y sus principios consagrados en el
articulo 6° de la Ley 1751 de 2015.

3. Tramite legislativo y modificacion de
normas consignadas en una ley organica

Es importante resaltar, que el proyecto de ley
no obedece a una ley estatutaria, debido a que en
el mismo se busca legislar sobre la prestacion del
servicio de salud a través de la restructuracion del
Sistema General de Seguridad Social en Salud,
partiendo de los elementos esenciales del derecho
fundamental a la salud y buscando la realizacion
de sus principios. Tal como se analiz6 en el punto
anterior, el proyecto de ley no afecta el nucleo
esencial del derecho fundamental a la salud, ni
pretende una regulacion integral del derecho, solo,
tal como lo consagra el objeto de la ley propuesta,
es reestructurar el Sistema de Salud sobre las
fuentes constitucionales primarias y secundarias ya
establecidas, regulandose asi el servicio de salud mas
no el derecho fundamental de manera integral. Al
respecto, es pertinente recordar el pronunciamiento
que la Corte Constitucional hizo sobre el tema, en
la Sentencia C-182 de 201013, en la que declaro la
exequibilidad de la Ley 1233 de 200816, sobre la
reserva de ley estatutaria dijo lo siguiente:

15" M. P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

16" “por medio de la cual se precisan los elementos estructu-
rales de las contribuciones a la seguridad social, se crean
las contribuciones especiales a cargo de las Cooperati-
vas y Precooperativas de Trabajo Asociado, con destino
al Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena, al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), y a las Cajas
de Compensacion Familiar, se fortalece el control concu-
rrente y se dictan otras disposiciones”.

De manera concreta, en cuanto a la exigencia
contenida en el literal a) del articulo 152 superior,
conforme a la cual deben tramitarse como estatutarias
aquellas leyes que se refieran a los derechos y deberes
fundamentales de las personas y a los procedimientos
y recursos para su proteccion, esta Corporacion ha
adoptado criterios restrictivos de interpretacion de
dicha obligacion. Entre estos criterios restrictivos
estd en primer lugar aquel conforme al cual so6lo
cuando la ley en cuestidén afecte el nucleo esencial
de dichos derechos y deberes superiores, debe el
Congreso de la Republica acudir al procedimiento
agravado previsto en el articulo 153 constitucional.
Un segundo criterio restrictivo de interpretacion del
articulo 152 constitucional ha consistido en sefialar
que la exigencia de ley estatutaria solo se aplica a
la regulacion “integral” o completa que se haga de
las materias mencionadas en dicha norma superior.
También en relacidn concreta con la regulacion de
los derechos fundamentales, un tercer criterio de
interpretacidn restringida del literal a) del articulo
152 de la Constitucion ha consistido en decir que s6lo
se sujetan al tramite estatutario aquellas iniciativas
cuyo objeto directo sea desarrollar el régimen de
los derechos fundamentales o de alguno de ellos
en particular. Asi las cosas, si la reserva de ley
estatutaria opera solo para aquellas leyes cuyo objeto
directo es desarrollar la regulaciéon de los derechos
fundamentales, en sentido contrario debe entenderse
que “si el objeto de la ley es regular materias
relacionadas con un derecho fundamental, pero
no el derecho fundamental en si mismo, el tramite
de ley estatutaria no es requerido”. Por tultimo, el
cuarto criterio de interpretacion restringida al que ha
acudido la Corte para interpretar el articulo 152 de
la Constitucion ha sido el referente a que “solamente
se requiere de este tramite especial cuando la
ley regula “de manera integral un mecanismo de
proteccion de derechos fundamentales”, siempre que
se trate de un mecanismo constitucional necesario
e indispensable para la defensa y proteccion de un
derecho fundamental. (Subrayado fuera de texto).

Asi las cosas, y teniendo en cuento los criterios
restrictivos de interpretacion de la reserva de ley
estatutaria antes citados, el tramite legislativo que
corresponde a la iniciativa en estudio es el de una
ley ordinaria, toda vez que su contenido y objeto
pertenecen a las que se dictan en virtud de las
funciones ordinarias del Congreso de la Republica,
y se enmarcan en su facultad legislativa regular, de
conformidad con el articulo 150 de la Constitucion
Politica.

Por otro lado, hay que mencionar que en el
Capitulo IV del proyecto de ley objeto de estudio
se consagran disposiciones relacionadas con las
fuentes, usos y gestion de los recursos financieros del
Sistema de Salud. A lo largo del mismo se realizan
referencias a los recursos del Sistema General de
Participaciones (SGP), de manera que se propone
realizar modificaciones a la Ley 715 de 2001’por
la cual se dictan normas organicas en materia de
recursos y competencias de conformidad con los
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articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo
nimero 01 de 2001) de la Constitucion Politica
y se dictan otras disposiciones para organizar la
prestacion de los servicios de educacion y salud,
entre otros”, las cuales se transcriben a continuacion:

Articulo 35. Modificatorio del articulo 57 de la
Ley 715. El articulo 57 de la Ley 715 quedara asi:

“Articulo 57. Fondos de Salud. Las entidades
territoriales, para la administracién y manejo de los
recursos del Sistema General de Participaciones y de
todos los demas recursos destinados al sector salud,
deberan organizar un fondo departamental, distrital
o municipal de salud, segun el caso, que se manejara
como una cuenta especial de su presupuesto, separada
de las demas rentas de la entidad territorial y con
unidad de caja al interior del mismo, conservando
un manejo contable y presupuestal independiente y
exclusivo que permita identificar con precision el
origen y destinacion de los recursos de cada fuente.
En ningun caso los recursos destinados a la salud
podran hacer unidad de caja con las demas rentas
de la entidad territorial. El manejo contable de los
fondos de salud debe regirse por las disposiciones
que en tal sentido expida la Contaduria General de
la Nacion. Los Distritos contaran con un fondo de
Atencion Primaria Integral Resolutiva en Salud, con
los recursos de Atencion Primaria Integral Resolutiva
en Salud, diferenciado del fondo para el desarrollo
de la red publica hospitalaria y especializada.

En los fondos departamentales, distritales o
municipales de salud deberan contabilizarse todas
las rentas nacionales cedidas o transferidas con
destinacion especifica para salud, los recursos
libremente asignados para la salud por el ente
territorial, la totalidad de los recursos recaudados
en el ente territorial respectivo que tengan
esta destinacion, los recursos provenientes de
cofinanciacion destinados a salud y en general
los destinados a salud, que deban ser ejecutados
por la entidad territorial. Los recursos para pagar
los Servicios de salud del Sistema General de
Participaciones, se contabilizaran sin situacion de
fondos y tendran giro directo por la ADRES a los
prestadores de servicios de salud publicos, privados
0 mixtos.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social
establecerda un programa de asuncion gradual de
las competencias por parte de las direcciones de
salud, para asumir la gestion directa de los recursos
para salud provenientes del Sistema General de
Participaciones y otras fuentes de financiacion de
naturaleza solidaria.

Los Fondos Territoriales de Salud tendran las
subcuentas analogas a las del Fondo Unico Publico
para la Salud, que exijan los servicios definidos en
el modelo de atencion establecido en la presente ley.

Paragrafo 1°. Para vigilar y controlar el recaudo
y adecuada destinacion de los ingresos del Fondo
de Salud, la Contraloria General de la Republica
debera exigir la informacion necesaria a las
entidades territoriales y demds entes, organismos

y dependencias que generen, recauden o capten
recursos destinados a la salud.

El control y vigilancia de la generacion, flujo y
aplicacion de los recursos destinados a la salud esta
a cargo de la Superintendencia Nacional de Salud.
El Gobierno reglamentara la materia”.

Articulo 36. Modificatorio del numeral 44.2. de la
Ley 715. El numeral 44.2. de la Ley 715 quedara asi;
“44.2. De Atencion Primaria Integral y Resolutiva
en Salud. Financiar la Atencion Primaria Integral y
Resolutiva en Salud, en especial, la atencion basica,
la promocion de la salud, el control de los factores
de riesgo y las acciones requeridas para mejorar los
indicadores de salud”.

Articulo 37. Modificatorio del articulo 43 de
la Ley 715. Adicionar el Numeral 43.2.2. de la
Ley 715 el cual quedaréd asi: “Los departamentos
y distritos financiaran, con los recursos asignados
por concepto de participaciones y rentas cedidas
y de destinacion especifica para salud, asi como
con los recursos propios que asignen, el desarrollo
de la red hospitalaria publica para la prestacion
de servicios de mediana y alta complejidad,
la red de atencion de urgencias y el transporte
medicalizado interinstitucional, intermunicipal e
interdepartamental de pacientes, terrestre, fluvial,
maritimo o aéreo; y la ejecucion de un plan de salud
que integre programas de salud publica, control de
factores de riesgo y acciones sobre los determinantes
sociales de la salud en el territorio.”

Articulo 38. Modificatorio del articulo 47 de
la Ley 715. El articulo 47 de la Ley 715 quedara
asi: “Articulo 47. Distribucion de los recursos del
Sistema General de Participaciones. Los recursos
del Sistema General en Participaciones en Salud se
destinaran a la atencioén primaria en salud y a los
programas de salud publica, excepto los recursos
destinados a los departamentos”.

Articulo 40. Recursos complementarios para
financiacion de servicios de mediana y alta
complejidad. El articulo 50 de la Ley 715 quedara
asi: “Articulo 50. Recursos complementarios
para el financiamiento de servicios de mediana y
alta complejidad. Los recursos de cofinanciacion
de la Nacion destinados a la atencion en salud
deberan distribuirse a los fondos regionales de
acuerdo con las necesidades de cofinanciacion para
complementar los aportes per capita necesarios para
las intervenciones de mediana y alta complejidad en
Salud de la totalidad de la poblacion de la region.

Anualmente la nacion establecera el per capita
para el aseguramiento social en salud para los
servicios de mediana y alta complejidad de los
fondos regionales para la vigencia siguiente, lo cual
deberd reflejarse en la apropiacion presentada en el
proyecto de ley de Presupuesto”.

Teniendo en cuenta que el proyecto en estudio
obedece a un tramite de ley ordinaria, y que las
modificaciones antes mencionadas recaen sobre
una ley organica, es importante, a fin de no incurrir
en una posible inconstitucionalidad, tener en
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cuenta los pronunciamientos que ha hecho la Corte
Constitucional respecto a cuando es o no procedente
modificar una ley organica mediante una ley
ordinaria.

Respecto a la naturaleza de las leyes orgénicas,
la Sentencia C-289 de 2014 precis6 que dada la
importancia de los asuntos tratados en esta clase de
leyes (reglamentan el Congreso y cada una de las
Camaras; preparacion, aprobacion y ejecucion del
presupuesto de rentas y ley de apropiaciones; plan
general de desarrollo; asignacion de competencias
normativas a las entidades territoriales) ‘el
Constituyente decidid reservar su regulacion,
modificacion y derogacion a un tipo de ley especial,
sujeta a mayorias también especiales, superiores a
las requeridas para aprobar leyes ordinarias”. En ese
sentido, la importancia de las leyes organicas radica
en “la posibilidad de condicionar la expedicion
de otras leyes al cumplimiento de ciertos fines y
principios, a tal punto que llegan a convertirse en
verdaderos limites al procedimiento legislativo
ordinario y a la regla de mayoria simple, que
usualmente gobierna la actividad legislativa”. Ahora
bien, teniendo en cuenta que las leyes organicas
establecen un parametro de constitucionalidad!”, a
continuacion, se citan los criterios que ha manejado
la Corte para determinar cuando es procedente o no
modificarlas por medio de una ley ordinaria:

2.1.1.1. Esta Corporacion ha estudiado en diversas
oportunidades el cargo por infraccion a la
reserva de ley orgénica a través de leyes
ordinarias, que no cumplen con los requisitos
propios de tal clase de leyes, anteriormente
sefialados. En los casos sometidos a su
consideracion, la Corte Constitucional ha
tomado varias posturas: (i) ha entendido
que ciertas normas ordinarias modifican
una ley organica sin cumplir los requisitos
que la jurisprudencia ha previsto para ello y
por ende, devienen inconstitucionales, (ii)
ha estimado que no se vulnera la reserva de
ley organica puesto que la norma expedida
para modificar una regla orgédnica anterior
respeta los requisitos de tal clase de normas
especiales, (iii) ha sefialado que las normas
que supuestamente se sefialan como de
reserva organica no tienen ese caracter y
pueden modificarse por normas ordinarias,
(iv) ha decidido inhibirse por la ineptitud de
los cargos propuestos por el demandante.

2.1.1.1.1. En primer lugar, esta Corporacién ha
declarado la inexequibilidad de aquellas
normas que no satisfacen los requisitos
establecidos en la jurisprudencia para
la expedicion y modificacion de leyes
organicas.
Por ejemplo, en la Sentencia C-432 de 2000, (...)
la Corte Constitucional encontrd que efectivamente
se habia transgredido la reserva de ley organica.

17 Sentencia C-238 de 2010. M. P. Mauricio Gonzalez
Cuervo.

(..)

Asi, la Corte ha estimado que cuando una ley
ordinaria realiza una modificacion sustancial a una
norma de caracter orgénico, la primera deviene
inconstitucional.

En idéntico sentido, se pronuncié esta
Corporacion de cara al analisis del proceso que
culminé en la Sentencia C-795 de 2000 en el cual
(...) La Corte concluye que “el criterio puramente
literal no es suficiente ni adecuado para delimitar
el contenido general de la legislacion organica
territorial ¢ por cuanto que debe entenderse que
forma parte de dicha norma orgénica no solamente
los contenidos que textualmente la propia Carta
indica que deben ser deferidos al legislador organico,
sino que ademdas debe complementarse con una
interpretacion sistematica y finalistica, a partir de la
cual se entiende que el Constituyente “ha querido
conferir una especial fuerza normativa y una mayor
estabilidad a ciertos contenidos del ordenamiento
territorial”.

(..)

2.1.1.1.2. En segundo lugar, en otros eventos la
Corte Constitucional ha constatado que se
cumplen los requerimientos previstos por la
jurisprudencia para modificar leyes organicas
y, en este sentido, resultan conformes al
ordenamiento Superior. Ejemplo de ello
es la Sentencia C-540 de 2000, (...) [a]lli,
esta Corporacion indicd que una ley puede
integrar en un solo texto normas de ley
ordinaria y normas de ley organica, siempre
y cuando exista entre ellas una conexidad
tematica razonable. Igualmente, verificd que
concurrieran los requisitos necesarios para la
aprobacion de normas organicas: finalidad,
materia, mayorias especiales y proposito
legislativo especial. Sobre esta ultima
exigencia, estim6 que algunas expresiones
dentro del tramite legislativo constataban
la voluntad de aprobar una ley organica.
Los requisitos senalados fueron: (i) que en
el titulo de la ley se sefiald que se pretendia
adicionar la ley orgéanica de presupuesto,
(i1) los informes de la Secretaria General
de Camara y Senado respectivamente que
indicaban que se estaba aprobando una ley
organica.

(...)

2.1.1.1.3. En tercer lugar, este Tribunal
Constitucional ha declarado que las normas
analizadas en dichos casos no modifican
normas que revisten reserva de ley organica,
pues simplemente son reglas ordinarias.

A modo de evidencia, en la Sentencia C-1246
de 2001, [en la que la Corte determina que] no se
transgrede la reserva de ley orgéanica prevista en
la Constitucion cuando el Legislador interpreta

18 Sentencia C-795 de 2000. M. P. Eduardo Cifuentes Mu-
noz.
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auténticamente una disposicion incorporada en
una ley organica que reviste el caracter de norma
ordinaria. No obstante, lo anterior, valga mencionar
que, frente a las alegaciones de algunos intervinientes
establecid la Corte que no puede una ley ordinaria
establecer excepciones que limiten el alcance de una
norma organica (...).1

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones
de la Corte Constitucional, y atendiendo a que la
Ley 715 de 2001 establece, como bien lo dice su
epigrafe “(...) normas orgédnicas en materia de
recursos y competencias de conformidad con los
articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo
numero 01 de 2001) de la Constitucion Politica
(...)” y “(...) otras disposiciones para organizar la
prestacion de los servicios de educacion y salud
(...)”, es necesario entonces, distinguir entre las
modificaciones que propone el proyecto de ley,
cuales atafien a lo primero, lo cual debera aprobarse
conforme las reglas de las leyes organicas (articulo
151 dela C. P. “(...) Las leyes organicas requeriran,
para su aprobacion, la mayoria absoluta de los votos
de los miembros de una y otra Camara”), y cudles
atafien a lo segundo, lo cual podra seguir siendo
tramitado conforme una ley ordinaria.

Para el presente analisis, es importante tener
presente lo establecido en los articulos 288,356y 357
de la C. P, el primero referente a la ley organica de
ordenamiento territorial, y los otros dos, modificados
por el Acto Legislativo nimero 1 de 2001, establecen
aspectos relacionados con el Sistema General de
Participacion, los tres se transcriben a continuacion
para una mayor comprension:

Articulo 288. La Ley orgénica de ordenamiento
territorial establecerala distribucion de competencias
entre la Nacion y las entidades territoriales.

Las competencias atribuidas a los distintos
niveles territoriales seran ejercidas conforme a
los principios de coordinacion, concurrencia y
subsidiariedad en los términos que establezca la ley.

Articulos 356 y 357 de la C.P., modificados por el
Acto Legislativo nimero 1 de 2001:

Articulo 2°. El articulo 356 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 356. Salvo lo dispuesto por la
Constitucion, la ley, a iniciativa del Gobierno,
fijara los servicios a cargo de la Nacion y de los
Departamentos, Distritos, y Municipios. Para
efecto de atender los servicios a cargo de éstos y a
proveer los recursos para financiar adecuadamente
su prestacion, se crea el Sistema General de
Participaciones de los Departamentos, Distritos y
Municipios.

Los Distritos tendran las mismas competencias
que los municipios y departamentos para efectos de la
distribucion del Sistema General de Participaciones
que establezca la ley.

19" Sentencia C-052 de 2015. M. P. Jorge Ignacio Pretelt
Chaljub.

Paraestosefectos, seranbeneficiariaslas entidades
territoriales indigenas, una vez constituidas. Asi
mismo, la ley establecera como beneficiarios a los
resguardos indigenas, siempre y cuando estos no se
hayan constituido en entidad territorial indigena.

Los recursos del Sistema General de
Participaciones de los departamentos, distritos y
municipios se destinaran a la financiacion de los
servicios a su cargo, dandole prioridad al servicio
de salud y los servicios de educacion preescolar,
primaria, secundaria y media, garantizando la
prestacion de los servicios y la ampliacion de
cobertura.

Teniendo en cuenta los principios de solidaridad,
complementariedad y subsidiariedad, la ley senalara
los casos en los cuales la Nacion podra concurrir a la
financiacion de los gastos en los servicios que sean
sefialados por la ley como de competencia de los
departamentos, distritos y municipios.

La ley reglamentara los criterios de distribucion
del Sistema General de Participaciones de los
Departamentos, Distritos, y Municipios, de acuerdo
con las competencias que le asigne a cada una de
estas entidades; y contendra las disposiciones
necesarias para poner en operacion el Sistema
General de Participaciones de éstas, incorporando
principios sobre distribucion que tengan en cuenta
los siguientes criterios:

a) Para educacion y salud: poblacion atendida
y por atender, reparto entre poblacion urbana
y rural, eficiencia administrativa y fiscal, y
equidad;

b) Para otros sectores: poblacion, reparto
entre poblacion y urbana y rural, eficiencia
administrativa y fiscal, y pobreza relativa.

No se podra descentralizar competencias sin la
previa asignacion de los recursos fiscales suficientes
para atenderlas.

Los recursos del Sistema General de
Participaciones de los Departamentos, Distritos, y
Municipios se distribuirdn por sectores que defina
la ley.

El monto de recursos que se asigne para los
sectores de salud y educacion, no podra ser inferior
al que se transferia a la expedicion del presente acto
legislativo a cada uno de estos sectores.

Paragrafo transitorio. El Gobierno debera
presentar el proyecto de ley que regule la
organizacion y funcionamiento del Sistema General
de Participaciones de los Departamentos, Distritos,
y Municipios, a méas tardar el primer mes de sesiones
del proximo periodo legislativo.

Articulo 3°. El articulo 357 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 357. El monto del Sistema General
de Participaciones de los Departamentos, Distritos
y Municipios se incrementard anualmente en
un porcentaje igual al promedio de la variacion
porcentual que hayan tenido los ingresos Corrientes
de la Nacion durante los cuatro (4) afios anteriores,
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incluida la correspondiente al aforo del presupuesto
en ejecucion.

Para efectos del célculo de la variacion de los
ingresos corrientes de la Nacion a que se refiere el
inciso anterior, estaran excluidos los tributos que se
arbitren por medidas de estados de excepcion, salvo
que el Congreso, durante el afio siguiente les otorgue
el caracter permanente.

Los municipios clasificados en las categorias
cuarta, quinta y sexta, de conformidad con las
normas vigentes, podran destinar libremente, para
inversion y otros gastos inherentes al funcionamiento
de la administracion municipal, hasta un veintiocho
(28%) de los recursos que perciban por concepto
del Sistema General de Participaciones de los
Departamentos, Distritos y Municipios, exceptuando
los recursos que se destinen para educacion y salud.

Paragrafo transitorio 1°. El Sistema General
de Participaciones de los Departamentos, Distritos
y Municipios tendra como base inicial el monto
de los recursos que la Nacion transferia a las
entidades territoriales antes de entrar en vigencia
este acto legislativo, por concepto de situado
fiscal, participacion de los municipios en los
ingresos corrientes de la Nacion y las transferencias
complementarias al situado fiscal para educacion,
que para el afio 2001 se valoran en la suma de diez
punto novecientos sesenta y dos (10.962) billones
de pesos.

En el caso de educacion, la base inicial
contempla los costos por concepto de docentes y
administrativos pagados con situado fiscal y el fondo
de compensacion educativa, docentes y otros gastos
en educacion financiados a nivel distrital y municipal
con las participaciones en los ingresos corrientes de
la nacion, y los docentes, personal administrativo
de los planteles educativos y directivos docentes
departamentales y municipales pagados con recursos
propios, todos ellos a 1° de noviembre del 2000.
Esta incorporacion sera automatica a partir del 1° de
enero de 2002.

(..)

En todo caso, después del periodo de transicion,
el Congreso, cada cinco afos y a iniciativa propia a
través de ley, podréa incrementar el porcentaje.

Igualmente, durante la vigencia del Sistema
General de Participaciones de los Departamentos,
Distritos, y Municipios, el Congreso de la Republica,
podra revisar por iniciativa propia cada cinco afios,
la base de liquidacién de este.

Las modificaciones a la Ley 715 de 2001 que
propone el proyecto de ley recaen, en primer
lugar, sobre aspectos que tiene que ver con la
administracion, manejo y distribucion de los recursos
del Sistema General de Participaciones. Es el caso
del articulo 35 propuesto, el cual busca modificar
el articulo 57 de la Ley 715 de 2001 respecto a los
Fondos de Salud, en este, se establecen parametros
para la administracion y el manejo de los recursos del
Sistema General de Participaciones por parte de los
Fondos de Salud territoriales. Asi mismo el articulo

38 del proyecto, que pretende modificar el articulo
47 de la Ley 715 de 2001, en el cual se establecen
los porcentajes para la distribucion de los recursos
del Sistema General de Participaciones en Salud. Y
el caso del articulo 40 propuesto, que se refiere a
los recursos complementarios para financiacion de
servicios de mediana y alta complejidad, y busca
modificar el articulo 50 de la Ley 715 de 2001, que
actualmente establece lo referente la distribucion
entre los entes territoriales de los recursos de
cofinanciacion de la Nacion destinados a la atencion
en salud de la poblacion pobre mediante subsidios a
la demanda, aspecto también sefialado en el articulo
356 constitucional.

Respecto a las modificaciones propuestas en los
articulos 37 (modifica el articulo 43 en su numeral
43.2.2.) y 36 (modifica el numeral 44.2), ambos se
relacionan con las competencias de los municipios
y departamentos en salud, respectivamente, lo que,
hilando muy delgado, se podria entender que hace
parte de los temas de ley orgénica que el legislador
pretendio tratar en la Ley 715 de 2001 al mencionar
en su epigrafe al articulo 288 constitucional. No
obstante, atendiendo al contenido material de
estas disposiciones, y que, tal como se dijo con
anterioridad, el segundo asunto de la mencionada
ley es la de dictar disposiciones para organizar la
prestacion de los servicios de educacion y salud,
se podria considerar como asunto de una ley
ordinaria, aunando también lo manifestado por la
Corte en cuanto a que es preciso que existan normas
ordinarias dentro de leyes organicas siempre que
haya unidad de materia. El caso de los articulos 43 y
44 de la Ley 715 de 2001, se podrian entender como
que desarrollan asuntos no propios del Sistema
General de Participacion, pero si de la prestacion
del servicio de salud el cual se financia en parte
con aquel. Pero, tal unidad de materia, como bien
se entiende de lo pronunciado por la Corte en las
sentencias antes citadas, no implica que exista
reserva de ley ordinaria para todo. En ese sentido,
seria apropiado que el tramite de los articulos 36 y
37 se haga conforme a de una ley ordinaria.

En ese orden de ideas, con el fin de no incurrir
en una inconstitucionalidad, con todo respeto se
sugiere, que los articulos 35, 38 y 40 del proyecto
de ley sean aprobados a través del tramite de una
ley organica (articulo 151 de la C. P. “(...) Las leyes
organicas requeriran, para su aprobacion, la mayoria
absoluta de los votos de los miembros de una y otra
Camara”).

4. La reforma de salud en PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO
2022-2026 “COLOMBIA POTENCIA
MUNDIAL DE LA VIDA” y su alineacion
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible

La transicion hacia un sistema de salud garantista,
universal, basado en un modelo de salud preventivo
y predictivo es uno de los puntos planteados en el
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia
Potencia Mundial de la Vida” (cuya aprobacion se
encuentra en tramite legislativo), para la superacion
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de privaciones como fundamento de la dignidad
humana y condiciones basicas para el bienestar.
En este sentido, la reforma a la salud de que trata
el Proyecto de ley numero 339 de 2023 Céamara
se encuentra en sintonia con los lineamientos alli
planteados, en cuanto a la optimizacion del “modelo
de salud con enfoque promocional y preventivo
basado en la Atencion Primaria en Salud (APS),
con gobernanza, interculturalidad, gestion del
riesgo, participacion vinculante y articulacion de los
actores del sistema de salud, que garantice servicios
integrales de salud en promocion, prevencion [y]
atencion”.

A partir de los siguientes ejes se busca
“mejorar el bienestar y la salud de las personas
sin exclusiones, fortalecer el sistema de salud
y aumentar su capacidad resolutiva frente a los
desafios presentes y contingentes”: a. Colombia
como territorio saludable con atencién primaria en
salud a partir de un modelo preventivo y predictivo;
b. Determinantes sociales en el marco del modelo
preventivo y predictivo; ¢. Mas gobernanza y
gobernabilidad, mejores sistemas de informacion
en salud; d. Sostenibilidad de los recursos en salud;
e. Acceso equitativo a medicamentos dispositivos
médicos y otras tecnologias, y f. fortalecimiento de
la politica de ciencia, tecnologia e innovacion en
salud, todos desarrollados en el proyecto de ley.

Aunado a lo anterior, los fines perseguidos con
la propuesta de reforma a la salud van de la mano
con el objetivo de desarrollo sostenible: 3. Asegurar
vidas saludables y promover bienestar para todos en
todas las edades.

Por su parte, el Documento CONPES 3918 del
15 de marzo de 2018, sobre “ESTRATEGIA PARA
LA IMPLEMENTACION DE LOS OBIJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS) EN
COLOMBIA” establece cuales son las metas
asociadas al mencionado objetivo:
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Lo anterior se resalta, debido a que es importante
que las propuestas normativas guarden congruencia,
no solo con el Plan Nacional de Desarrollo que esta
en curso de aprobacion por parte del Congreso de
la Republica, sino también con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible adoptados en la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible por los 193 paises
miembros de la Organizacion de Naciones Unidas
(ONU), en septiembre de 2015. Colombia esta
comprometida a alinear la agenda del Estado con la
realizacion de los 17 Objetivos, razén por la cual,
se hacen plausibles iniciativas legislativas como la
del asunto.

5. Derogatoria tacitas y principio de la
seguridad juridica

El objeto del proyecto de ley es la restructuracion
del Sistema General de Seguridad Social actualmente
regulado en la Ley 100 de 1993 (LIBRO II) y en
una serie de leyes y decretos posteriores. Teniendo
en cuenta el vasto marco normativo del actual
sistema de salud colombiano, no es producente la
declaracion de derogatoria tacita contenida en el
articulo 152 del proyecto de ley: “la presente ley
deroga las disposiciones que le sean contrarias”.
Al respecto, hay que sefialar que las derogatorias
tacitas hacen parte del &mbito de la interpretacion,
tal como lo ha expresado la Corte Constitucional en
el aparte de la Sentencia C-353 de 2015 que se cita
a continuacion:

No obstante, cuando la derogatoria es técita, ya
sea por la expedicion de una norma posterior que
es contraria a la anterior o por la entrada en vigor
de una regulacion integral sobre la misma materia,
es necesario, via interpretativa determinar si ha
operado este fenomeno. En tal caso, si la norma
en juicio continua prestando efectos juridicos es
imperativo realizar el analisis correspondiente,
pues la denominada carencia actual de objeto o
sustraccion de materia no siempre debe conducir
a una decision inhibitoria, pues en el evento en
que la norma cuestionada haya perdido su vigencia
formal, es probable que, desde el punto de vista
material, la misma siga produciendo -efectos
juridicos o, lo que es igual, continue proyectandose
ultractivamente. Este fendomeno normativo, sin
lugar a duda es fuente generadora de incertidumbre
juridica.20

Debido a esa incertidumbre juridica propia
de las derogatorias tacitas, y por ser la salud un
derecho fundamental, no es plausible que la reforma
propuesta omita decir expresamente cudles son
las normas que se pretenden derogar, pues iria en
contravia con el principio de seguridad juridica
segun el cual, la “interpretacion y aplicacion del
derecho es una condicion necesaria de la realizacion
de un orden justo y de la efectividad de los derechos
y libertades de los ciudadanos, dado que solo a partir
del cumplimiento de esa garantia podran identificar

20" Sentencia C-353 de 2015. M. P. Alberto Rojas Rios.
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aquello que el ordenamiento juridico ordena,
prohibe o permite”?!. La Corte Constitucional ha
manifestado lo siguiente respecto a la importancia
que tiene el principio de seguridad juridica en el
Estado de Derecho:

3. Laseguridad juridica es un principio central
en los ordenamientos juridicos occidentales.
La Corte ha sefialado que este principio
ostenta rango constitucional y lo ha derivado
del preambulo de la Constitucion y de los
articulos 1°, 2°, 4°, 5° y 6° de la Carta.

Laseguridad juridica es un principio que atraviesa
la estructura del Estado de Derecho y abarca varias
dimensiones. En términos generales supone una
garantia de certeza. Esta garantia acompana otros
principios y derechos en el ordenamiento. La
seguridad juridica no es un principio que pueda
esgrimirse autbnomamente, sino que se predica de
algo. Asi, la seguridad juridica no puede invocarse
de manera auténoma para desconocer la jerarquia
normativa, en particular frente a la garantia de
la efectividad de los derechos constitucionales y
humanos de las personas.

En materia de competencias, la seguridad
juridica opera en una doble dimensién. De una
parte, estabiliza (sin lo cual no existe certeza) las
competencias de la administracion, el legislador
o los jueces, de manera que los ciudadanos no se
vean sorprendidos por cambios de competencia.
Por otra parte, otorga certeza sobre el momento en
el cual ocurrira la solucion del asunto sometido a
consideracion del Estado. En el plano constitucional
ello se aprecia en la existencia de términos
perentorios para adoptar decisiones legislativas
(C.P. articulos 160, 162, 163, 166, entre otros) o
constituyentes (C. P. Articulo 375), para intentar
ciertas acciones publicas (C. P. articulo 242 numeral
3), para resolver los juicios de control constitucional
abstracto (C. P. articulo 242 numerales 4 y 5).
En el ambito legal, las normas de procedimiento
establecen términos dentro de los cuales se deben
producir las decisiones judiciales (Codigos de
Procedimiento Civil, Laboral y de seguridad social,
penal y Contencioso Administrativo), asi como
en materia administrativa (en particular, Codigo
Contencioso Administrativo).22

Por todo lo anterior, se sugiere muy
respetuosamente que el proyecto ley configure las
declaratorias de derogatoria de manera expresa, con
el fin de respetar el principio de seguridad juridica
y evitar incertidumbres normativa e inconvenientes
al momento de aplicar la reforma a la salud que se
busca realizar.

21 Sentencia SU072 de 20018, M.P. José¢ Fernando Reyes
Cuartas.

22 Sentencia T-502 de 2002, M. P. Eduardo Montealegre
Lynett.

6. Finalidad o propédsito de las facultades
extraordinarias otorgadas al Presidente
de la Republica

A partir de lo establecido en el numeral 10 del
articulo 150 de la Constitucion, la jurisprudencia
constitucional ha desarrollado una serie de
requisitos que se deben cumplir a la hora de expedir
una ley que pretenda habilitar al presidente de la
Reptiblica para que expida normas con fuerzas de
ley. Uno de esos requisitos refiere a la precision que
se deba tener a la hora de otorgar tales facultades
extraordinarias, el cual conlleva el agotamiento de
los siguientes criterios que debe atender el Congreso
de la Republica: “1) indicar la materia que delimita
el ambito sustantivo de accion del Ejecutivo;
2) senalar la finalidad a la cual debe apuntar el
Presidente de la Republica al ejercer las facultades;
y 3) enunciar los criterios que han de orientar las
decisiones del Ejecutivo respeto de las opciones de
disefio de politica publica dentro del &mbito material
general de la habilitacion™23.

Respecto del requisito de precision, la Corte lo
ha explicado en los siguientes términos:

6.1.2 Laindicacion de la finalidad a la cual debe
apuntar el Presidente de la Republica al
ejercer las facultades. Como la delimitacion
del ambito material de las facultades no
precisa por si sola para qué se ha otorgado la
habilitacion legislativa, es necesario que el
Congreso haga claridad sobre los propositos
o finalidades que animan la concesion de
facultades extraordinarias al Ejecutivo y
han de orientar al legislador extraordinario,
de forma que pueda respetar la voluntad del
Congreso.

La Corte Constitucional se ha referido a tal
requisito en varias ocasiones. Por ejemplo, en
la Sentencia C-050 de 1997, M. P. Jorge Arango
Mejia, la Corte advirtido que “el que las facultades
extraordinarias deban ser ‘precisas’, significa que,
ademas de necesarias e indispensables para el logro
de determinado fin, han de ser también puntuales,
ciertas, exactas. Ello es explicable, pues son la
excepcion a la regla general que ensefia que de
ordinario la elaboracion de las leyes ‘corresponde al
Congreso’. (Subrayado fuera de texto).

Recientemente, en Sentencia C-503 de 2001, M.
P. Rodrigo Escobar Gil, al referirse a la exigencia
de la precision, la Corte reiter6 que el requisito de
precision hace imperativo que en la ley de facultades
se exprese de manera clara y delimitable el objeto de
las mismas. Estima la Corte que, adicionalmente, la
fijacion del ambito de las facultades debe consultar
un principio de congruencia entre, los motivos que
llevaron al legislador a concederlas, y el contenido
mismo de la ley de facultades. Los dos extremos
conforman una unidad indisoluble, al punto que un

23 Sentencia C-097 de 2003, M. P. Manuel José¢ Cepeda Es-
pinosa.
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decreto-ley expedido por el Gobierno podria ser
demandado por exceder el preciso ambito de la ley
de facultades, no solo en razén de la descripcion
que en dicha ley se haya hecho del objeto de las
facultades, sino en virtud de la evaluacion de las
disposiciones del Decreto a la luz de los motivos que
llevaron al legislador a concederlas”. (Subrayado
fuera de texto).

Notese que para este caso el legislador sefiald
que las facultades extraordinarias tenian la finalidad
de “atender situaciones especiales”. Mediante
Sentencia C-097 de 2003, el tribunal constitucional
declar6 inexequible el numeral 1 del articulo 111 de
la Ley 715 de 2001, debido a lo indeterminable que
resultaba la expresion en cita. Especificamente, la
Corte indico lo siguiente:

Ahora bien, en cuanto a la finalidad de las
facultades extraordinarias que se otorgan al
Presidente de la Republica, la norma establece
explicitamente que la organizacion del sistema
de inspeccion, vigilancia y control busca
permitir atender “situaciones especiales”. La
indeterminacion de este concepto es manifiesta. Lo
que constituye una ‘“situacion especial” depende
del criterio del que compara una situacion con
otras y concluye que esa situacion es especial
porque tiene una caracteristica que la diferencia de
las demas. Por lo tanto, lo especial es relativo a
lo general. La norma habilitante no ofrece ningiin
criterio para determinar qué es lo especial y qué
es lo general. Asi, dependiendo del criterio de
comparacion que se tome, todas las situaciones,
o ninguna, pueden ser especiales. De la norma no
queda claro, entonces, si el sistema a implementar
es integral y abarca tanto la prestacion del servicio
en general como las “situaciones especiales que
se presenten en dicha prestacion”, o si el sistema
a ser organizado en ejercicio de las facultades
extraordinarias so6lo es complementario al sistema
de inspeccion, vigilancia y control ya existente.

Por tultimo, la norma acusada tampoco ofrece
algin “estricto criterio restrictivo” que oriente las
decisiones del Ejecutivo al ejercer las facultades.
Como se anotd, no establece ningun criterio que
permita distinguir la especialidad de la situacion
a la cual se aplica el referido sistema, de otras
situaciones. Ante la vaguedad de la expresion “que
permita atender situaciones especiales”, la norma
adquiere diferentes alcances dependiendo de la
forma como se interprete dicha expresion, lo que es
incompatible con las exigencias constitucionales del
articulo 150-10 de la Constitucion.

En el proyecto de ley se consagra el otorgamiento
de facultades extraordinarias al presidente de la
Republica de conformidad con lo establecido en
el numeral 10 del articulo 150 de la Constitucion
Politica, es asi como los articulos 145 y 151 del
proyecto, se establece lo siguiente:

Articulo 145. Consulta Previa a las autoridades
tradicionales de las comunidades indigenas. Para la
reorganizacion del Sistema de Seguridad Social en
Salud, en lo que respecta a reglamentar la prestacion
de servicios de salud y la organizacién del mismo
en sus territorios, se adelantard consulta previa
con las respectivas autoridades de los pueblos y
comunidades indigenas en espacios suficientes y
adecuados de participacion sobre las decisiones que
les afectan directamente.

Atal efecto, facultese al Presidente de la Republica
por un periodo de seis (6) meses contados a partir de
la vigencia de la presente ley con el fin de adoptar
las normas con fuerza de ley, de la organizacion y
prestacion de servicios de salud en los territorios de
los pueblos y comunidades indigenas.

Articulo 151. Facultades extraordinarias.
Facultase al Presidente de la Republica por el
término de seis (6) meses a partir de la vigencia de
la presente ley para:

1. Expedir las disposiciones laborales para
garantizar condiciones de trabajo justas y
dignas, con estabilidad y facilidades para
incrementar los conocimientos del talento
humano en salud, tanto del sector privado
como del sector publico.

2. Dictar las disposiciones laborales de los
servidores publicos del sector salud para
garantizar el mérito, asi como las condiciones
de reclutamiento y seleccion de los directores
de las Instituciones Estatales Hospitalarias.

3. Establecer los procedimientos aplicables a las
actuacionesadministrativasyjurisdiccionales
a cargo de la Superintendencia Nacional
de Salud y el régimen sancionatorio que le
corresponda aplicar.

4. Modificar y complementar las normas en
materia de salud publica.

5. Dictar las disposiciones adicionales que sean
reserva de ley y que garanticen un ordenado
proceso de transicion del Sistema General
de Seguridad Social en Salud al Sistema
de Salud, conforme a lo ordenado por la
presente ley, para garantizar el derecho
fundamental a la salud. En el proceso de
transicion deberan garantizarse los pagos
por los servicios prestados en este periodo,
a los proveedores de servicios de salud en
forma regular; dictarse las disposiciones de
inspeccion, vigilancia y control que sean
requeridas para garantizar las condiciones
esenciales del servicio publico esencial de la
salud; y establecer incentivos para que en la
transicion las Entidades Promotoras de Salud
converjan hacia los fines del modelo de
atencion en salud establecido en la presente
ley.
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6. Dictar las disposiciones y realizar las
operaciones presupuestales que se requiera
para capitalizar a la Nueva EPS en el
periodo de transicion, asi como dictar las
disposiciones organicas que corresponda
para su adecuada operacion.

Asi las cosas, y conforme al analisis
jurisprudencial ya citado, es importante que,
ademas que en los dos articulos anteriores se diga
expresamente que las facultades extraordinarias se
dan de acuerdo al numeral 10 del articulo 150 de la
Constitucion Politica, se establezca, explicitamente,
el proposito y la finalidad del otorgamiento.

En el caso del articulo 145, vale la pena mencionar,
que en laexposicion de motivos se expresa que larazon
de ser de estas facultades es para que el Presidente
de la Republica, “mediante un proceso de consulta
previa con las autoridades tradicionales de los pueblos
indigenas se establezca el modelo intercultural de salud
que se implementara en las comunidades indigenas”.
Ahora bien, es importante que en el mismo articulo
se mencione que las facultades extraordinarias que
se otorgan al Presidente de la Republica son con el
proposito de garantizar y hacer efectiva la prestacion
de servicios de salud en los territorios de los pueblos
y comunidades indigenas.

Frente al articulo 151, son varios los asuntos sobre
los cuales se otorga la facultad extraordinaria, y en
algunos de los numerales se menciona la finalidad de
que se regule a través de una norma con fuerza de
ley ese asunto especifico (numeral 5, por ejemplo).
No obstante, seria plausible que se adicionara un
paragrafo en el que de manera general se expresara
que “las facultades de que trata el presente articulo”
se ejerceran con el propdsito de garantizar el correcto
funcionamiento del Sistema General de Seguridad
Social en Salud, el respeto de sus principios, enfoque,
estructura organizativa y competencias.

7. Principio de sostenibilidad financiera del
Sistema de Salud y pronunciamiento del
Ministerios de Hacienda y Crédito Publico

El literal i del articulo 6° de la Ley 1751 de 2015
consagra la sostenibilidad como uno de los principios
del derecho fundamental a la salud, el cual consiste
en la responsabilidad que tiene el Estado de disponer
de conformidad con la ley, los recursos necesarios
y suficientes para asegurar progresivamente el
goce efectivo del derecho fundamental a la salud,
de conformidad con las normas constitucionales de
sostenibilidad fiscal.

Por su parte, el proyecto ley consagra en su
articulo 150 lo siguiente: “Articulo 150. Sujecion a
disponibilidades presupuestales y al Marco Fiscal
de Mediano Plazo. Las normas de la presente ley
que afecten recursos del Presupuesto General de
la Nacion, deberan sujetarse a las disponibilidades
presupuestales, al Marco de Gasto de Mediano
Plazo y al Marco Fiscal de Mediano Plazo”.

Aunado a lo anterior, de conformidad con
el articulo 334 de la Constitucion Politica, la
disponibilidad de los recursos del Estado debe contar
con la vocacion de sostenibilidad fiscal, por lo que
corresponde al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico determinar y avalar el impacto fiscal que
generara el proyecto de ley en estudio.

Por su parte, el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
ordena lo siguiente:

Articulo 7°. Anadlisis del impacto fiscal de las
normas. En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios,
debera hacerse explicito y deberd ser compatible
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, debera incluirse
expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en
cualquier tiempo durante el respectivo tramite en el
Congreso de la Republica, debera rendir su concepto
frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso
anterior. En ningln caso este concepto podra ir en
contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este
informe sera publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa
gubernamental, que planteen un gasto adicional
o una reduccion de ingresos, debera contener la
correspondiente fuente sustitutiva por disminucion
de gasto o aumentos de ingresos, lo cual debera
ser analizado y aprobado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto
en el inciso anterior serd surtido ante la respectiva
Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.

Por todo lo anterior, seria conveniente que
dentro del debate legislativo se contara con el
pronunciamiento del Ministerio de Hacienda Crédito
Publico, esto con el fin de respetar las disposiciones
constitucionales y legales antes mencionadas.

8. Conclusion

Una vez analizado el Proyecto de ley niimero
339 de 2023 Camara “por medio de la cual se
transforma el Sistema de Salud en Colombia y se
dictan otras disposiciones”, se concluye que se
encuentra en armonia con los elementos esenciales
y los principios del derecho fundamental a la salud
consagrados en el articulo 6° de la Ley 1751 de 2015
y con los objetivos de desarrollo sostenible y con el
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia
Potencia Mundial de la Vida”, por lo que es
plausible continuar con su tramite de ley ordinaria.
No obstante, se sugiere lo siguiente:

1. Con el fin de no incurrir en una incons-
titucionalidad, con todo respeto se sugiere,
que los articulos 35, 38 y 40 del proyecto



GACETA DEL CONGRESO 384

Miércoles, 26 de abril de 2023

Pagina 53

de ley sean aprobados a través del tramite
de una ley organica (articulo 151 de la C. P.
“(...) Las leyes organicas requeriran, para su
aprobacion, la mayoria absoluta de los votos
de los miembros de una y otra Camara”).

Se establezcan las declaratorias de
derogacion de manera expresa a fin de
evitar incertidumbre y desconocimiento del
principio de seguridad juridica.

Solicitar al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico pronunciamiento respeto al analisis
del impacto fiscal y la sostenibilidad del
proyecto de ley.

Incluir en los articulos 145y 151, que otorgan
facultades extraordinarias al presidente de la
Republica de conformidad con el numeral 10
del articulo 150 de la Constitucion Politica,
el proposito o finalidad de las mismas. En
el articulo 145, decir que las facultades
extraordinarias son con el propodsito de
garantizar y hacer efectiva la prestacion de
servicios de salud en los territorios de los
pueblos y comunidades indigenas. En el
articulo 152, agregar un paragrafo al texto,
en el que de manera general se expresara
que las facultades de que trata el presente
articulo se ejerceran con el proposito de
garantizar el correcto funcionamiento del
Sistema General de Seguridad Social en
Salud, el respeto de sus principios, enfoque,
estructura organizativa y competencias.
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